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P Unidade Requisitante
LLLL * secretaria Municipal de Administracdo, 25.064.080/0001-70

0, Alinhamento com o Planejamento Anual
@J.' A necessidade objeto do presente estudo nao possui previsdao no plano de contratacdes anual da
Organizagao.

o Equipe de Planejamento
Pl 1 Francisco Esequiel Santos

Problema Resumido

A necessidade de a Secretaria de Administracdo prover suporte logistico e material indispensavel

a realizacdo das ac¢Ges institucionais alusivas ao aniversario da cidade. O problema consiste em
D@ viabilizar operacionalmente a execucdo das politicas publicas transversais de inclusdo social

previstas no cronograma oficial do evento, garantindo a aquisicao e disponibilizacdo dos insumos

(cestas basicas) que serdo distribuidos conforme critérios técnicos, utilizando os recursos

orgcamentdrios alocados nesta pasta para suporte a eventos e a¢des de governo

Em atendimento ao inciso | do art. 18 da Lei 14.133/2021, o presente instrumento caracteriza a primeira
etapa do planejamento do processo de contratacdo e busca atender o interesse publico envolvido e buscar a
melhor solugdo para atendimento da necessidade aqui descrita.

= DESCRIGAO DA NECESSIDADE

A Secretaria de Administracdo da Prefeitura Municipal de Esperantina enfrenta a necessidade de
prover suporte logistico e material para a realizacdao das a¢des institucionais que marcam o aniversario
da cidade. Este evento representa uma oportunidade ndo apenas de comemorac¢dao, mas também de
promocao de politicas publicas voltadas a inclusdo social, conforme estipulado no cronograma oficial.

O problema identificado reside na dificuldade de viabilizar a execug¢ao dessas a¢des, que requerem a
organizacgao eficiente de insumos essenciais, como cestas basicas. A falta desses materiais compromete
a efetividade das iniciativas propostas e impede que os beneficiarios, que igualmente enfrentam
vulnerabilidades sociais, recebam o apoio necessdrio durante as festividades. Assim, é crucial garantir
a aquisicdo e a disponibilizacdo desses recursos, respeitando critérios técnicos para selecionar as
comunidades ou individuos que mais necessitam.

Atender a essa necessidade é fundamental para assegurar que as politicas publicas transversais de
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inclusdo social sejam contempladas e implementadas de forma pratica. O fornecimento adequado de
cestas bdsicas ndo somente contribui para a promocdo do bem-estar social, mas também reforca o
compromisso da administracdo publica com a justica social e a igualdade de oportunidades. Dessa
forma, o atendimento a esta demanda se alinha ao interesse publico, promovendo a coesdo social e a
melhoria da qualidade de vida dos cidadaos esperantinenses.

Assim, a descricdo da necessidade evidencia a importancia de um planejamento logistico eficaz, que
possibilite a execucdo das atividades do aniversario da cidade, respeitando as diretrizes de inclusdo
social e garantindo que os recursos orcamentdrios sejam utilizados de maneira responsavel e
transparente. Essa abordagem permite ndo apenas o éxito do evento, mas também a consolidacdo de
politicas publicas que beneficiam a comunidade local, refletindo o comprometimento da gestado
municipal em atender as demandas sociais de forma responsavel e eficaz.

11
|

= REQUISITOS DA FUTURA CONTRATACAO

A Secretaria de Administracdo da Prefeitura Municipal de Esperantina necessita garantir a realizacao
de agdes institucionais alusivas ao aniversario da cidade, com énfase na inclusdao social por meio da
distribuicdo de cestas basicas. Para isso, é crucial definir requisitos que garantam a aquisicao e o
fornecimento adequados dos insumos necessdrios para o evento, priorizando a eficiéncia e a
responsabilidade na utilizacao dos recursos publicos.

Os requisitos que a solugdo contratada devera atender s3o os seguintes:

1. As cestas bdsicas devem conter alimentos nao pereciveis, com quantidade e variedade que atendam
as diretrizes nutricionais estabelecidas pelo Ministério da Saude.
2. Cada cesta basica deve ter peso minimo de 10 kg, assegurando a entrega de um volume significativo
de alimentos.
3. Os produtos alimenticios devem ter validade minima de dois meses a partir da data de entrega,
garantindo sua adequagao para consumo.
4. O fornecedor deve assegurar a entrega das cestas em locais designados pela Prefeitura dentro de
um prazo maximo de cinco dias Uteis apdés a confirmagdo do pedido.
5. O processo de embalagem e transporte das cestas basicas deve observar condi¢gdes que evitem

danos aos produtos, garantindo integridade e apresentacao adequada.
6. A proposta deve incluir um servigo de acompanhamento durante a entrega das cestas, garantindo a
transparéncia e a supervisao necessaria nas distribuicdes.

7. O cronograma de execucdo das entregas deve ser compativel com as datas previstas para as acdes
institucionais alusivas ao aniversario da cidade, contemplando todos os prazos estabelecidos.
8. Serdo avaliadas propostas que apresentem solucdes inovadoras para a distribuicdo das cestas,
visando maior eficiéncia e impacto social nas acoes planejadas.

Esses requisitos tém como objetivo garantir a melhor selecdo da proposta mais vantajosa, promovendo
a transparéncia e a eficiéncia na aplicacdo dos recursos publicos decorrentes da contratacdo.
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=) SOLUGOES DISPONIVEIS NO MERCADO

Solugdes disponiveis para o problema da Secretaria de Administracdo da Prefeitura Municipal de
Esperantina

1. Contratacdo de fornecedores para fornecimento de cestas bdsicas

- Vantagens:

- Custo: Possibilidade de negociac¢do favorecida devido a proximidade geografica.

- Qualidade: Fornecedores podem oferecer insumos frescos e de qualidade, além de maior
conhecimento das demandas locais.

- Flexibilidade: Capacidade de adaptar pedidos conforme necessidade emergencial ou mudanga de
demanda.

- Tempo de implementacado: Entregas mais rapidas devido a logistica local.

- Suporte: Maior facilidade na comunicag¢ado e no suporte pds-venda.

- Desvantagens:

- Limitagdo na diversidade de produtos se a quantidade for alta.

- Preco elevado por conta de pequenas escalas de compras em comparacdo a grandes redes.

2. Parceria com organizacoes nao governamentais (ONGs)
- Vantagens:

- Eficiéncia: ONGs ja tém experiéncia em acgdes sociais e podem facilitar a logistica de distribuicdo
das cestas basicas.

- Adaptabilidade: Capacidade de atender critérios sociais especificos de forma mais agil.
- Impacto social: Reforca o objetivo de inclusdo social da administracdo municipal.
- Desvantagens:
- Custo: Financiamento de parcerias pode consumir maior parte do orcamento alocado, pois pode
haver custos adicionais associados ao gerenciamento da parceria.
- Tempo de implementacdo: Processos administrativos para formalizacdo de parcerias podem ser
demorados.
- Limitada capacidade de raiva e controle sobre os produtos finais entregues.

3. Compra através de uma central de compras publica
- Vantagens:

- Economia de escala: Possibilidade de aquisicdo em maior volume, reduzindo custo por unidade.

- Qualidade: Selecao rigorosa de fornecedores realizada pela central garante produtos com padrdes

minimos de qualidade.
- Acompanhamento: Suporte técnico e fiscalizacdo da entrega pelos érgdos responsaveis.
- Desvantagens:
- Tempo de implementacdo: Processo licitatério pode demandar tempo consideravel desde a
elaboracdo até a conclusao.

- Rigidez de produtos: Pode haver limitacdo na personalizacdo dos produtos adquiridos.
- Distancia geogréfica dos fornecedores selecionados pode impactar no prazo de entrega.
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4. Aquisicao direta pela Secretaria via Compras on-line

- Vantagens:

- Agilidade: Plataforma digital pode permitir compras imediatas e 6bicTporo acesso as ofertas do
mercado.

- Diversidade: Melhora a opcdo de variedade de produtos disponiveis com possibilidade de
comparacao de precos e qualidades.

- Menor burocracia: Processo de compra simplificado e menos formalidades envolvidas.

- Desvantagens:

- Falta de supervisdo: Menos controle sobre a qualidade e o cumprimento dos prazos pelos
fornecedores.

- Risco de fraudes: Exposicdo a erros e fraudes em plataformas digitais se ndo houver verificacdo
adequada.

- Pode ocorrer desvio do foco em comprar cestas especificas se o usuario ndo estiver bem orientado
sobre as necessidades.
Andlise comparativa das solugdes
| Solucao | Custo | Qualidade | Flexibilidade | Tempo de
Implementacao | Adequacao ao Interesse Publico |
I I I I |
-] I
| Contratacdo de fornecedores | Moderado | Alta | Alta | Baixo |
Alta |
| Parceria com ONGs | Alto | Variavel | Alta | Médio |
Muy  Alta |
| Compra através de uma central de compras publica | Moderado Baixo | Alta | Baixa |
Alto | Alta |
| Aquisicdo direta pela Secretaria via Compras online| Moderado | Variavel | Alta |
Muito Baixo | Alta |

A comparacdo evidencia que a contratacao de fornecedores é vantajosa em termos de flexibilidade e
custo, enquanto a parceria com ONGs destaca-se pela adequacdo ao interesse publico. A compra pela
central de compras publica oferece vantagens em economia de escala, mas peca na flexibilidade e
tempo de implementacdo. Ja a aquisicdo online proporciona agilidade, porém carece de controle de
qualidade, sendo necessdria uma abordagem cuidadosa.

X DESCRICAO DA SOLUGCAO ESCOLHIDA COMO UM TODO

Na justificativa técnica e econdmica da escolha da solugdo para a contratacado de fornecedores de cestas basicas
para as ac¢Oes alusivas ao aniversdrio da cidade de Esperantina, é necessario considerar diversos aspectos que
fortalecem esta decisdo. A primeira analise se refere ao desempenho e a compatibilidade da solugdo com as
demandas especificas do evento. A proximidade geografica dos fornecedores locais permite ndo apenas uma
negociagdo mais favoravel em termos de custo, mas também garante que os insumos sejam entregues frescos
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e dentro das especificacOes exigidas pelo evento. Essa caracteristica é crucial para manter a qualidade dos
produtos a serem distribuidos, pois a entrega pontual e a integridade dos alimentos sado fatores determinantes
para o sucesso da agao.

A facilidade de implementacdo da solucdo escolhida é outro ponto relevante. Fornecedores que atuam na regiao
possuem um conhecimento aprofundado sobre as peculiaridades logisticas, o que propicia entregas rdpidas e
adaptaveis as mudangas de demanda que podem ocorrer conforme se aproxima a data do evento. Essa
capacidade de adaptacdo torna-se vital, pois o planejamento das a¢Ges pode sofrer alteragdes de acordo com a
situagdo emergencial que localidadade possa vivenciar. Com essa flexibilidade, a Secretaria de Administragao
estara mais preparada para atender as necessidades da populagao de forma agil e eficiente.

Os beneficios operacionais sdo igualmente significativos. A comunicacdo direta com fornecedores locais facilita
o acompanhamento do processo de fornecimento e a resolugao de eventuais problemas de forma rapida, além
de possibilitar um suporte pds-venda mais eficaz. Esta relacdo préxima minimiza riscos associados a atrasos e
garante que ajustes necessarios possam ser realizados prontamente, assegurando que as cestas basicas estejam
conforme os critérios técnicos estabelecidos. A escalabilidade da solucdo também merece destaque, uma vez
gue a opcao por fornecedores locais permite que a quantidade solicitada possa ser ajustada sem grandes
complicagOes logisticas, acomodando tanto pequenas quanto maiores demandas, caso haja necessidade.

Em termos econOmicos, a escolha dos fornecedores locais apresenta um claro custo-beneficio. Embora a
apreciacdo inicial possa sugerir que os precos apresentados por pequenos fornecedores sejam superiores
guando comparados a grandes redes de distribuicdo, é imperativo considerar o impacto positivo relacionado a
reducdo de custos logisticos devido a proximidade, a rapidez nas entregas e a menor taxa de quebras ou perda
de produtos durante o transporte. Portanto, o retorno esperado em relagdo ao investimento tende a ser
favoravel, refletindo-se na inclusdo social efetiva e no fortalecimento do vinculo entre a administra¢do publica
e a comunidade local diante da realizagdo do evento.

Ao avaliar todos esses elementos, conclui-se que a contratacdo de fornecedores de cestas basicas, cuja
localizagdo geografica permite uma atuagdo mais integrada e eficiente, é a alternativa mais adequada para o
cumprimento das metas estabelecidas pela Secretaria de Administracdo de Esperantina. Essa escolha ndo
apenas atende a necessidade urgente de prover suporte logistico efetivo, mas também promove o
desenvolvimento econdmico local e prioriza o uso responsavel dos recursos publicos.

i= QUANTITATIVOS E VALORES

Apds pesquisa de mercado, o menor valor obtido para o(s) item(ns) pretendido(s), foi(ram) esse(s) da planilha
abaixo:

ESPECIFICACOES E ESTIMATIVA DA CONTRATACAO

Lote 01
Item Descricdo Unidade Quant. RS Unid. RS Total
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KIT CESTA, Especificagdo: arroz tipo 1 pacote 5 kg, agucar
pacote 2 kg, biscoito cream crack 350g, café pacote 250g,
fécula pacote 1kg, feijdo pacote 1lkg, flocdo de milho pacote
1 500g, flocdo de arroz pacote 500g, leite em pé pacote 200g, KIT 650,00 RS 100,00 RS 65.000,00
macarrdo espaguete 500g, 6leo de soja lata 900ml, sal pacote
1kg,molho de tomate sache 240g, manteiga lata 250g, sardinha
no molho, sardinha em éleo.
Valor Total RS 65.000,00

&  PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATAGAO

A contratagdo ndo serd parcelada.

A contratac¢do ndo serd parcelada devido a natureza Unica e fixa das cestas bdsicas a serem fornecidas,
gue sdo essenciais para o atendimento das ac¢des institucionais alusivas ao aniversario da cidade. A
unificacdo do processo de aquisicdo em um Unico contrato permitird uma melhor coordenacao
logistica, evitando complicacdes associadas a diferentes fornecedores e contratos, que poderiam
comprometer a agilidade necessaria para a implementacao das politicas publicas previstas no
cronograma oficial do evento. Além disso, essa abordagem garantira que todos os insumos sejam
adquiridos de forma consistente e integrada, assegurando qualidade e quantidade adequadas.

Outro ponto relevante é que o parcelamento poderia resultar em desafios operacionais, como a
dificuldade na negociagao de pregos e condigdes favordveis com fornecedores, uma vez que a compra
em larga escala tende a ser mais vantajosa. Contratar um unico fornecedor possibilitard uma melhor
negociacdo em termos de custos, além de facilitar o processo de entrega, pois a proximidade
geografica dos fornecedores locais propiciara entregas radpidas e confidveis. Este fator é crucial para
atender as demandas emergenciais, especialmente considerando o curto prazo para a realizacdo das
acoes.

Por fim, a escolha por ndo parcelar a contratagdo é estratégica para assegurar a eficiéncia do uso dos
recursos publicos. Um Unico contrato permite um controle mais eficaz sobre o orcamento alocado,
garantindo que os insumos sejam distribuidos conforme critérios técnicos estabelecidos, além de
otimizar os processos administrativos envolvidos. Assim, a decisdo por uma contratacdo ndo parcelada
contribui para um atendimento mais agil e eficaz ao interesse publico, assegurando que as metas do
evento sejam cumpridas dentro do prazo e com a qualidade necessaria.

o5.  RESULTADOS PRETENDIDOS

A solucdo de contratar fornecedores para o fornecimento de cestas basicas representa uma proposta
eficaz para atender a necessidade da Secretaria de Administracdo em prover suporte logistico e
material para as a¢Ges institucionais do aniversario da cidade. O destague na economicidade dessa
abordagem reside na capacidade de negociacdo favorecida com fornecedores locais, que pode
resultard em precos competitivos. A proximidade geografica ndo apenas reduz os custos de transporte,
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mas também permite negociacdes mais diretas e flexiveis, potencialmente reduzindo os custos totais
associados a aquisicdo dos insumos.

Além de otimizar os custos, esta solu¢cdo promove um aproveitamento eficiente dos recursos humanos,
materiais e financeiros disponiveis. A contratacdo de fornecedores locais possibilita uma melhor
adaptacdo as necessidades especificas do evento, permitindo ajustes nos pedidos conforme a
demanda. Isso significa que os recursos alocados para a compra das cestas basicas poderdo ser
utilizados de maneira mais estratégica, evitando desperdicios e assegurando que a quantidade e
gualidade dos insumos atendam adequadamente as demandas do evento.

Adicionalmente, a rapidez nas entregas, usufruindo da logistica local, garante que os insumos cheguem
dentro do prazo necessario, facilitando a execugdo planejada das a¢Ges de inclusdao social. Essa
agilidade é um fator critico tanto para a eficacia do evento quanto para a satisfacdo da comunidade
envolvida. A comunicacao direta com fornecedores locais também assegura um suporte pds-venda
mais eficiente, minimizando eventuais problemas que possam surgir durante a execuc¢do das
atividades.

Por fim, apesar da desvantagem potencial em termos de diversidade de produtos e precos elevados
por conta de escalas menores, a escolha pela contratacdo de fornecedores locais se justifica pela
maximizacdo do custo-beneficio, pelo alinhamento com as necessidades do evento e pela garantia de
que os recursos humanos, materiais e financeiros serao empregados de maneira mais eficiente e eficaz.
Assim, essa solucdo contribui decisivamente para o sucesso do aniversario da cidade e o cumprimento
das politicas publicas estabelecidas.

= PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

Para a implementacdo eficaz da solucdo escolhida, que envolve a contratacao de fornecedores para o
fornecimento de cestas basicas, a Prefeitura Municipal de Esperantina deve adotar as seguintes
providéncias operacionais e estruturais:

Primeiramente, é fundamental estabelecer critérios claros para a selecao dos fornecedores. Isso inclui
a definicdo de requisitos técnicos relacionados a qualidade dos insumos a serem fornecidos, como data
de validade, frescor e padrdes de higiene. A criacdo de um comité responsavel por avaliar e aprovar os
fornecedores podera garantir que esses critérios sejam atendidos, assegurando a qualidade das cestas
basicas destinadas as acdes institucionais.

Em seguida, é necessario realizar um planejamento logistico detalhado que contemple desde a coleta
dos produtos até a distribuicdo final. Isso implica em tracar rotas de entrega eficientes, bem como
definir locais estratégicos de triagem e armazenamento temporario das cestas basicas. A articulacao
com a Secretaria de Mobilidade Urbana pode ser essencial nesse processo, visando garantir que as
entregas ocorram dentro dos prazos estabelecidos no cronograma do evento.
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Além disso, recomenda-se a elaboracdo de um plano de comunicacdo que envolva todos os setores
envolvidos na execucdo das politicas publicas transversais. Esse plano deve assegurar que haja
transparéncia nas informacdes sobre a aquisicdo e distribuicdo das cestas bdasicas, permitindo uma
coordenacao clara entre as equipes e facilitando a identificacdo de possiveis ajustes na demanda.

Para a manutencdo da conducdo eficiente do processo, é imprescindivel estabelecer um sistema de
monitoramento e avaliagdo continua das entregas e da qualidade dos insumos adquiridos. Essa pratica
permitirda a identificacdo de falhas rapidamente, possibilitando correcbes imediatas e evitando
desperdicios ou insatisfacdes.

Por fim, considerando a especificidade da contratacdo de cestas bdsicas, pode ser necessdria uma
capacitagdo direcionada para os servidores responsaveis pela fiscalizacdo e gestdo do contrato. Tal
capacitacdo deve focar em aspectos como controle de qualidade, gestdo de contratos e logistica, a fim
de assegurar que os profissionais envolvidos estejam aptos a lidar com as particularidades desse tipo
de aquisicao, garantindo o melhor aproveitamento dos recursos publicos.

Essas providéncias visam ndo apenas a eficacia da solugao contratada, mas também a maximizacao da
economicidade, eficiéncia e eficacia das acdes promovidas pela administracdo publica no que tange ao
apoio as politicas de inclusdo social durante o aniversario da cidade.

3% CONTRATACOES CORRELATAS

A analise da necessidade de contratacdes correlatas e/ou interdependentes a solugdo escolhida para
viabilizar o fornecimento de cestas basicas pela Prefeitura Municipal de Esperantina aponta que nao
ha outras contratagdes imprescindiveis a serem realizadas antes dessa. A solu¢do proposta consiste na
contratagao direta de fornecedores locais, que atenderao a demanda especifica por insumos materiais
essenciais as acdes do aniversario da cidade.

E importante destacar que, no contexto logistico e operacional da a¢do prevista, toda a infraestrutura
necessdria para a execuc¢ao das entregas e a distribuicdo das cestas bdsicas podera ser garantida pelos
préprios fornecedores contratados. Eles possuem condi¢des adequadas de distribuicdo e atendimento,
eliminando a necessidade de contratacdes adicionais para transporte ou logistica externa.

Além disso, ndo se identificam necessidades prementes de adequacdes prediais ou manutengdo em
espacos especificos para a realizacdo deste evento, uma vez que as cestas basicas serdo distribuidas
diretamente aos beneficidrios conforme as diretrizes estabelecidas. Assim, a solucao escolhida abrange
todas as varidveis operacionais necessarias, sem a exigéncia de contratacdes correlatas que poderiam
atrasar ou complicar a implementagao do projeto.

Dessa forma, conclui-se que a contratacdo dos fornecedores para o fornecimento das cestas basicas é
suficiente para atender a demanda planejada, sem que outras contratagdes sejam necessarias neste
estagio inicial da execucdo das politicas publicas de inclusdo social. O foco deve permanecer na
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eficiéncia do fornecimento e na qualidade dos produtos a serem distribuidos, que estao plenamente
contemplados pela solucao proposta.

¥ IMPACTOS AMBIENTAIS

A contratacdo de fornecedores para o fornecimento de cestas bdasicas pode gerar alguns impactos
ambientais que devem ser considerados para garantir uma atuacgao sustentavel da Prefeitura Municipal
de Esperantina. Entre os principais impactos, podemos citar: geracdo de residuos, consumo excessivo
de recursos hidricos e energéticos, e desafios relacionados ao transporte dos insumos.

Primeiramente, a geragao de residuos é um impacto relevante, dado que as embalagens das cestas
basicas podem adicionar volume significativo ao lixo urbano. Para mitigar este impacto, é fundamental
optar por fornecedores que utilizem embalagens sustentdveis, como materiais reciclaveis ou
biodegradaveis. Além disso, deve-se promover a compostagem de residuos organicos provenientes das
cestas, quando aplicavel.

Outro ponto importante é o consumo de 4dgua e energia durante a producdo e transporte dos alimentos
contidos nas cestas. Para minimizar esses consumos, recomenda-se selecionar produtos de origem
local, pois a proximidade geografica reduz a necessidade de transporte prolongado, resultando em
menor emissdo de gases do efeito estufa e uso eficiente de recursos naturais. Estimular praticas
agricolas sustentdveis entre os produtores locais também pode contribuir para a redu¢do no uso de
agua e energia, favorecendo insumos com menor pegada hidrica e energética.

No que diz respeito a logistica reversa, é crucial estruturar um plano para que as embalagens e
produtos nado utilizados das cestas possam ser retornados aos fornecedores ou destinados
adequadamente. Isso inclui a criagdo de um sistema de coleta dos materiais reciclaveis em parceria
com cooperativas de reciclagem da regido, que poderao receber os residuos e transforma-los em novos
produtos. Essa acdo ndo apenas reduz o lixo gerado, mas também fortalece a economia local e
promove a inclusdo social.

Por fim, é essencial estabelecer critérios e processos claros para garantir que os fornecedores estejam
comprometidos com praticas ambientais responsaveis. Isso pode incluir a exigéncia de certificados de
sustentabilidade ou auditorias regulares sobre as condi¢des de producdo e transporte. Com essas
medidas mitigadoras em pratica, a contratacao podera ser realizada de forma a reduzir os impactos
ambientais, além de promover a eficiéncia energética e contribuir para um desenvolvimento mais
sustentavel na cidade.

] CONCLUSAO
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As anadlises iniciais demonstraram que a contratacdo da solucdo aqui referida é vidvel e tecnicamente
indispensavel. Portanto, com base no que foi apresentado, podemos DECLARAR que a contratagdo em questao
é PLENAMENTE VIAVEL.

Esperantina - TO, 23 de Janeiro de 2026

Francisco Esequiel Santos
Secretdrio Municipal de Administracao
Decreto N2 163/2025
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