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Problema Resumido

O Fundo Municipal de Saude de Esperantina enfrenta a necessidade de atender demandas
E@, especificas de servigos especializados em ginecologia que ndao podem ser adequadamente

supridas pela estrutura interna existente, resultando em lacunas na prestacdo de servigos publicos

essenciais a populagado.

Em atendimento aoinciso | do art. 18 da Lei 14.133/2021, o presente instrumento caracteriza a primeira
etapa do planejamento do processo de contratagao e busca atender o interesse publico envolvido e buscar a
melhor solugdo para atendimento da necessidade aqui descrita.

= DESCRIGAO DA NECESSIDADE

A Prefeitura Municipal de Esperantina, por meio do Fundo Municipal de Saude, identificou uma lacuna
significativa na prestacao de servigos especializados em ginecologia, que atualmente ndo estao sendo
adequadamente atendidos pela estrutura interna existente nas unidades de saude locais. Esta
limitacdo resulta em um prejuizo direto a qualidade da atencdo a saude das mulheres no municipio,
refletindo a necessidade urgente de se suprir essa demanda.

As deficiéncias na oferta de servicos de ginecologia tém provocado o acumulo de pacientes que
aguardam atendimento, o que pode levar ao agravamento de problemas de saude relacionados a
sexualidade e reprodugdo feminina. Além disso, a auséncia de especialistas na area compromete a
efetividade das ag¢bes de prevencdo e tratamento, impactando diretamente indicadores de salde
publica, como a mortalidade materna e a incidéncia de doengas relacionadas ao sistema reprodutivo.

E imperativo que a gestdo publica busque alternativas para garantir que essas demandas sejam
atendidas de forma eficiente e eficaz, assegurando acesso a servicos de saude fundamentais que
garantam o direito da populacdo a saude. A falta de atendimentos adequados ndo apenas compromete
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a saude individual das mulheres, mas também gera impacto negativo na salde coletiva, refletindo a
urgéncia de se tomar providéncias nesse sentido.

Neste contexto, atende-se ndo apenas a uma necessidade imediata de atendimento especializado,
mas, principalmente, ao principio do interesse publico que busca promover a salde e o bem-estar da
populagdo de Esperantina. Assim, torna-se essencial que esfor¢os sejam direcionados para a
contratacao de servicos especializados em ginecologia, assegurando a equidade e a eficiéncia na oferta
de servicos de saude, em cumprimento as necessidades reais da populacao local.

%
I

= REQUISITOS DA FUTURA CONTRATACAO

A elaboracdo de um estudo técnico preliminar para a contratacdo de servicos especializados em
ginecologia pelo Fundo Municipal de Saude de Esperantina é essencial para suprir as lacunas na
prestacdo de servicos a populacdo. Os requisitos a seguir foram definidos com base na necessidade
identificada, visando garantir a selecdo da proposta mais vantajosa em conformidade com os principios
da eficiéncia e economicidade.

Requisitos:

1. A prestadora de servigos deve contar com equipe técnica composta por profissionais legalmente
habilitados na area de ginecologia, com inscricdo regular no respectivo conselho de classe.
2. Os servigos oferecidos precisam incluir, no minimo, consultas ginecoldgicas, exames preventivos
(Papanicolau), acompanhamento pré-natal e orientacdo sobre saude sexual e reprodutiva.
3. As condicOes de higiene e seguranca devem atender as normas sanitarias vigentes, incluindo, mas
nao se limitando a correta esterilizacdo de equipamentos e materiais utilizados nos procedimentos.
4. Deve ser garantido um tempo maximo de espera para atendimento de até 30 dias apds o
agendamento, assegurando a agilidade no atendimento das demandas da populagao.
5. A qualidade do atendimento deve ser monitorada periodicamente por meio de indicadores de
desempenho, como taxa de satisfacdo dos pacientes e resultados dos exames realizados.
6. Todos os atendimentos devem seguir recomendacgdes protocolares estabelecidas pelo Ministério da
Saude e outras diretrizes relevantes da area de ginecologia.

Esses requisitos visam assegurar que a contratacdo realizada atenda efetivamente as necessidades

especificas do Fundo Municipal de Saude de Esperantina, promovendo melhorias na qualidade da
saude publica local.

&1 SOLUCOES DISPONIVEIS NO MERCADO

Solugdo 1: Contratagao de servicos por meio de clinicas especializadas em ginecologia

Vantagens:
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- Custo: A contratacdo de clinicas especializadas pode ter um custo pré-estabelecido, geralmente
baseado em pacotes de servicos.

- Qualidade: Clinicas dedicadas podem oferecer profissionais especializados e equipamentos
adequados, promovendo padrdes de atendimento mais elevados.

- Flexibilidade: A opgao de explorar diferentes clinicas permite uma escolha que melhor atenda as
necessidades da populacdo, podendo ajustar a demanda conforme necessario.

- Tempo de implementacdo: Geralmente apresenta prazos curtos para inicio dos atendimentos apds
a formalizacdo do contrato.

Desvantagens:

- Manutencdo: A gestdo continua e a supervisdo das clinicas podem ser desafiadoras e demandar
recursos adicionais.

- Suporte: O suporte pode ser limitado, dependendo da estrutura da clinica contratada; em caso de
problemas, a resposta pode demorar.

- Adequacdo ao interesse publico: A necessidade de monitoramento rigoroso das clinicas para
garantir a qualidade do servico prestado.

Solucdo 2: Convénios com hospitais e maternidades

Vantagens:

- Custo: Convénios podem permitir custos reduzidos devido a possibilidade de negociages
financeiras entre as instituicoes.

- Qualidade: InstituicGes maiores frequentemente possuem protocolos de atendimento bem
estabelecidos, proporcionando seguranca e eficacia nos servigos.

- Suporte: Hospitais e maternidades normalmente tém um sistema de suporte estruturado,
oferecendo uma resposta rdpida em situagGes emergenciais.

Desvantagens:

- Tempo de implementacgao: Estabelecer convénios pode levar tempo significativo devido a
burocracia e ao processo de aprovagao mutua entre as partes.

- Flexibilidade: Pode haver menos flexibilidade em comparag¢ao com clinicas menores, ja que os
servigos sdo definidos pela instituicdao e ndo pelo municipio.

- Dependéncia: Um eventual comprometimento na operacao do hospital pode impactar diretamente
a disponibilidade deste servico sempre que necessario.

Solucdo 3: Formacao de equipe mével de ginecologia

Vantagens:

- Custo: Custo controldvel através de contratagdes tempordrias que podem ser ajustadas conforme a
demanda.

- Flexibilidade: A equipe mével pode se deslocar para areas especificas com maior demanda,
adaptando-se rapidamente as necessidades da populagao.

- Efetividade: A presencga da equipe especializada diretamente nas comunidades pode aumentar a
adesdo aos servicos de saude.

Prefeitura Municipal de Esperantina — TO | CNPJ: 25.064.080/0001-70
Rua Getulio Vargas, n2 S/N, Centro, Esperantina, Tocantins, Brasil
www.esperantina.to.gov.br

Pagina 3 de 10



ESTADO DO TOCANTINS m

é . i"o '-u-“

g e ) PREFEITURA MUNICIPAL DE ESPERANTINA 2

b A SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE ESPERANTINA
Desvantagens:

- Qualidade: A variacdo na experiéncia e formacdo dos profissionais contratados pode afetar a
gualidade do atendimento.

- Manutencao: A logistica para deslocamento e manutencdo da equipe pode tornar-se complexa,
dependendo do tamanho da area de atuagao.

- Tempo de implementacdo: Precisa de planejamento logistico adequado, o que pode demandar
tempo e investimento inicial consideravel.

Solucdo 4: Telemedicina com ginecologistas

Vantagens:

- Custo: Potencial reducdo de custos operacionais ao evitar infraestrutura fisica, transformando
atendimentos em consultas virtuais.

- Flexibilidade: Facilita acesso ao atendimento em regides remotas, aprofundando o alcance na
prestagao de servigos.

- Tempo de implementacdo: Implementacdo relativamente rapida, aproveitando plataformas
tecnoldgicas existentes.

Desvantagens:

- Qualidade: A telemedicina ndo substitui o exame fisico e pode limitar o diagnédstico preciso em
alguns casos.

- Acesso: Pode haver barreiras para a populagdo que ndo tem acesso a internet ou dispositivos
adequados.

- LimitagOes regulatdrias: Questdes relacionadas a regulagao da telemedicina ainda estdo em
evolucdo, oferecendo incertezas quanto a viabilidade de implementacdo no dmbito do SUS.

Analise comparativa das solugdes:

- Custo: As clinicas e os convénios podem ter custos estaveis, enquanto a equipe moével e a
telemedicina podem oferecer maior controle sobre despesas variaveis.

- Qualidade: Convénios e clinicas especializadas tendem a proporcionar maior qualidade e padrao de
atendimento, enquanto a equipe mével pode variar mais.

- Flexibilidade: A equipe movel e as clinicas oferecem maior flexibilidade, enquanto convénios
costumam ser mais rigidos.

- Tempo de implementacao: Clinicas e telemedicina tém tempos de implementagao mais curtos. Ja
convénios podem levar tempo.

- Manutencdo e suporte: Convénios e clinicas oferecem melhor suporte e estrutura organizacional
em comparagao com a equipe movel e telemedicina.

Com base na analise, a escolha ideal dependera da priorizacdo entre custo, qualidade e flexibilidade
desejada para atender as necessidades do Fundo Municipal de Saude de Esperantina.

Y DESCRICAO DA SOLUGAO ESCOLHIDA COMO UM TODO
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O Fundo Municipal de Saude de Esperantina enfrenta um desafio significativo na prestacao de servicos
especializados em ginecologia, evidenciado pelas lacunas existentes na estrutura interna de
atendimento. Nesse contexto, a escolha pela contratacdo de clinicas especializadas em ginecologia se
apresenta como uma solucdo vidvel e estratégica para atender as necessidades da populacao local,
superando as limitacOes do sistema vigente.

Do ponto de vista técnico, a contratacdo de clinicas especializada oferece diversas vantagens
relevantes. Primeiramente, ao optar por instituicbes que focam exclusivamente na ginecologia,
garante-se acesso a profissionais altamente qualificados e treinados, além de tecnologia médica
avancada. Esses estabelecimentos estdo equipados com equipamentos de Ultima geracdo, o que
proporciona diagndsticos mais precisos e tratamentos eficazes. A especializacdo das clinicas permite a
implementacao de protocolos de atendimento que atendem as melhores praticas da area, elevando a
gualidade geral do servico prestado. Ademais, a flexibilidade na selecdo das clinicas possibilita que o
Fundo Municipal de Saude ajuste a oferta de servicos de acordo com a demanda da populacdo,
garantindo um atendimento mais adequado e agil.

Em termos operacionais, a escolha por clinicas especializadas implica também em beneficios
significativos no que tange a manutencdo e suporte. As clinicas tém estruturas operacionais ja
estabelecidas, reduzindo assim os custos e a complexidade de gestdo associados. Além disso, a
contratacdo destas entidades permite uma escalabilidade rédpida dos servicos; caso haja aumento da
demanda, novos contratos podem ser formalizados com outras clinicas qualificadas sem comprometer
a continuidade do atendimento. Essa abordagem modular facilita ajustes operacionais e garante que
o Fundo Municipal possa responder rapidamente a demandas emergenciais ou flutuagdes na procura
pelos servicos.

Finalmente, em relagcdo aos aspectos econOmicos, a solugdo de contratar clinicas especializadas
demonstra um claro custo-beneficio. Os servigos sdo frequentemente oferecidos em pacotes pré-
estabelecidos, o que proporciona previsibilidade or¢amentdria ao municipio. O investimento na
contratagao externa é, portanto, ndo apenas uma forma de suprir a defasagem estrutural existente,
mas também apresenta potencial de retorno consideravel, manifestado na melhora na saude da
populagdo e na diminuicdo das complicagGes decorrentes da falta de atendimento adequado. Ao
facilitar o acesso a servigos essenciais, espera-se uma redugdao nos gastos com procedimentos
emergenciais e hospitalizagdes, impactando positivamente na gestdo de recursos publicos.

A opcdo pela contratacdo de clinicas especializadas em ginecologia figura como uma decisdo
amplamente justificavel e alinhada ao interesse publico. A proposta atende as necessidades imediatas
do Fundo Municipal de Salude ao garantir a entrega de tratativas adequadas e de qualidade,
contribuindo para a saude coletiva da populagao de Esperantina.
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= QUANTITATIVOS E VALORES

Apds pesquisa de mercado, o menor valor obtido para o(s) item(ns) pretendido(s), foi(ram) esse(s) da planilha
abaixo:

ESPECIFICACOES E ESTIMATIVA DA CONTRATAGAO

Lote 01
Item Descri¢do Unidade Quant. RS Unid. RS Total

O Profissional em Ginecologia Prestara os servicos de:

¢ Consulta Ginecoldgica: Atendimento especializado voltado a
salde da mulher em todas as fases da vida, com foco em
prevencdo, diagndstico e tratamento de patologias
ginecoldgicas, acompanhamento de ciclos menstruais,
menopausa e planejamento familiar.

¢ Inser¢do de DIU (Dispositivo Intrauterino): Procedimento
seguro realizado por equipe qualificada, incluindo consulta
prévia de avaliagdo, orientagdio contraceptiva e
acompanhamento posterior.

* Colposcopia: Exame detalhado do colo do utero, vagina e
vulva, indicado especialmente em casos de alteragbes no
exame preventivo. Realizado com equipamento de alta
precisdo (equipamento para o exame deve ser fornecido pela
CONTRATADA), permitindo o diagndstico precoce de lesGes
precursoras do cancer.

e A CONTRATADA prestara um total de até 50 (cinquenta)
atendimentos por més, com agenda definida pela Secretaria de
Salde de Esperantina - TO.

e A CONTRATANTE avisard a CONTRATADA com 1 (uma)
semana de antecedéncia, sobre os dias de atendimento,
conforme demanda.

Més 5,00 RS 12.000,00 RS 60.000,00

Valor Total RS 60.000,00

5%  PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATAGCAO

A contratacdo ndo sera parcelada.

A contratacdo dos servicos especializados em ginecologia ndo sera parcelada por razoes técnicas e
operacionais que garantem a eficicia e eficiéncia na prestacdo de servicos a populagdo.
Primeiramente, a urgéncia e a especificidade da demanda de saude exigem uma solugdo integrada e
continua, evitando interrupgdes que podem ocorrer em caso de parcelamento. A continuidade dos
atendimentos é crucial para manter a qualidade do cuidado prestado as pacientes e assegurar que as
necessidades especificas sejam atendidas de forma agil e eficaz.

Além disso, ao optar por uma contrata¢ao Unica, o Fundo Municipal de Saude pode estabelecer
condicdes contratuais mais robustas, assegurando a entrega dos servigos de acordo com os padrdes
estipulados desde o inicio. A flexibilidade em escolher entre diferentes clinicas especializadas permite
ajustar o atendimento conforme as necessidades evoluirem, mantendo um foco na qualidade e no
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acesso imediato aos servicos. O parcelamento poderia resultar em dificuldades para gerenciar
multiplos contratos simultaneamente, criando riscos de dispersdo e eventual diminuicdo da qualidade
dos servicos prestados.

Por ultimo, a ndo fragmentacdo da contratacdo alinha-se aos principios de eficiéncia e interesse
publico. Contratar em um Unico conjunto facilita a monitoracdo e avaliacdo da prestacao dos servicos,
possibilitando uma resposta rédpida a eventuais problemas e garantindo que o investimento publico
seja direcionado de forma adequada. Essa abordagem integral contribui para a protecdo da saude da
populacdo, reduzindo lacunas no atendimento e proporcionando um servico de saude mais
coordenado e eficiente.

4.  RESULTADOS PRETENDIDOS

A contratacdo de servicos de clinicas especializadas em ginecologia pelo Fundo Municipal de Saude de
Esperantina é uma solucdo que oferece uma significativa economicidade, maximizando o custo-
beneficio. Primeiramente, o custo pré-estabelecido para a contratacdo de servicos em pacotes pode
trazer previsibilidade orcamentaria, permitindo ao municipio planejar e alocar recursos financeiros de
maneira mais eficaz. Essa abordagem evita gastos excessivos com manuteng¢des ou atualizagdes da
estrutura interna que ndo estdo adequadas para realizar esses atendimentos especializados.

Além disso, a qualidade do atendimento prestado por profissionais especializados e equipamentos
adequados nas clinicas pode resultar em tratamentos mais efetivos e rapidos. Isso diminui a
necessidade de retrabalho e casos de salde que poderiam agravar devido a falta de um atendimento
adequado na rede publica municipal. Menos complicagdes levam a um uso mais responsavel dos
recursos materiais e financeiros, evitando a sobrecarga da estrutura existente e priorizando o que
realmente acarreta melhores resultados.

A flexibilidade proporcionada pela opgcao de selecionar diferentes clinicas possibilita ao municipio
atender a populacdo de maneira agil e ajustada as suas necessidades. Essa capacidade de escolher
conforme a demanda local promove uma utilizagado eficiente dos recursos humanos disponiveis, uma
vez que permite direcionar os profissionais da saude da prefeitura para outras dreas que necessitem
de atencgdo, enquanto as clinicas contratadas se responsabilizam pelos atendimentos ginecolégicos.

Por fim, a rapidez na implementacdo do servico é um fator chave. O inicio imediato dos atendimentos
apos a formalizagdo do contrato evita longos periodos de espera, promovendo um atendimento mais
efetivo e econdmico, além de garantir que a populagdo tenha acesso a cuidados de saude essenciais
em tempo habil. Essa solugdo, portanto, representa um importante passo em dire¢ao a otimiza¢ao dos
recursos publicos, contribuindo para a melhoria do atendimento de salde em Esperantina.
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= PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

Para a implementacdo da solucdo escolhida de contratacdo de servicos especializados em ginecologia
por meio de clinicas, é essencial que a Prefeitura Municipal de Esperantina adote uma série de
providéncias que garantam a eficdcia do atendimento a demanda da populacdo. Primeiramente, é
necessario realizar um mapeamento detalhado das necessidades especificas de atendimentos
ginecoldgicos na regiao, identificando as principais lacunas existentes e as expectativas da populacao.
Essa andlise permitirad que a contratacdo esteja alinhada as reais demandas da comunidade.

Em seguida, deve-se estabelecer critérios objetivos para a selecdo das clinicas especializadas. Esses
critérios podem incluir avaliacdo de qualificacdes técnicas, verificacdo de certificacdes pertinentes,
capacidade instalada, e histérico de qualidade nos servicos prestados. E recomendavel também
considerar a infraestrutura das clinicas, como equipamentos disponiveis e adequacdo do ambiente
para atendimentos médicos, pois esses fatores impactam diretamente a qualidade do servico
apresentado.

Outro ponto fundamental refere-se a elaboracdo de um plano de monitoramento e fiscalizacdo dos
contratos. E imprescindivel designar servidores capacitados para acompanhar a execucdo dos servicos
prestados, garantindo que os padrées de qualidade acordados sejam cumpridos. Caso a Administracdo
identifigue que ndo possui servidores com o conhecimento técnico necessario para essa fiscalizagdo, é
justificavel promover capacitacGes especificas focadas na gestdo de contratos de saude, visando
garantir um acompanhamento efetivo.

Além disso, deve-se atentar para a necessidade de estabelecer indicadores de desempenho que
permitam avaliar a eficdcia dos servicos prestados pelas clinicas contratadas. A criagdao de um sistema
de avaliagdo continua facilitara ajustes na presta¢do do servico sempre que necessario, promovendo
um atendimento mais eficaz e eficiente a populagao.

Por fim, é importante criar um canal de comunicagdo entre as clinicas contratadas e a populagao,
permitindo a coleta de feedback sobre os servigos prestados. Essa interagdo pode contribuir para
melhorias constantes, alinhando os servicos as expectativas dos usuarios e garantindo uma gestao
proativa no relacionamento entre a Administracdo e os prestadores de servigos de saude.

Essas providéncias visam assegurar que a contratacdo dos servicos especializados de ginecologia
atenda de forma otimizada as necessidades do Fundo Municipal de Saude, respeitando os principios
de economicidade, eficiéncia e eficacia, e garantindo uma melhor utilizagdo dos recursos publicos.

7%  CONTRATACOES CORRELATAS
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A analise da necessidade de contratagdes correlatas e/ou interdependentes para a solugdo proposta,
gue é a contratacdo de servicos por meio de clinicas especializadas em ginecologia, indica que nao
existem demandas adicionais que precisem ser atendidas antes da implementacdo desta solugdo.

O foco principal da demanda gira em torno do atendimento especializado em ginecologia, que a
estrutura interna do Fundo Municipal de Saude ndo é capaz de suprir. Portanto, as clinicas
especializadas oferecem a solucdo adequada dentro da prdpria configuracdo dos servicos. Dessa
forma, qualquer necessidade adicional relacionada a infraestrutura ou suporte técnico nas clinicas
contratadas serd contemplada diretamente no escopo da contrata¢do dos servicos.

E importante ressaltar que quaisquer outras contratacdes que venham a ser consideradas, como
manutencdes prediais ou adequacdes operacionais nas proprias clinicas, ja estdo inclusas na entrega
do servico especializado. Assim, a utilizacdo de clinicas que disponham das estruturas necessarias para
atender as demandas de servicos ginecoldgicos elimina a necessidade de contratacdes paralelas ou
adicionais, uma vez que essas clinicas sdo equipadas para proporcionar a totalidade do servico
requerido.

Portanto, conclui-se que, para a contratacdo do servico especializado em ginecologia, ndo ha a
necessidade de realizar contratagdes correlatas ou interdependentes previamente. A solucdo escolhida
serd plena e suficiente para atender a demanda identificada sem a intermediacdo de servicos
adicionais.

o IMPACTOS AMBIENTAIS

A contratagdo de servigos especializados em ginecologia por meio de clinicas pode gerar impactos
ambientais relacionados ao consumo de recursos, a gestdo de residuos e a eficiéncia energética dessas
instituicdes. O primeiro impacto a ser considerado é o aumento no consumo de energia elétrica
resultante da operagao de equipamentos médicos, sistemas de climatizagao e iluminagdo das clinicas.
Para mitigar esse impacto, é recomenddvel que as clinicas adotem solugdes de eficiéncia energética,
como a utilizagdo de lampadas LED,¢licos eficientes e a implementacao de sistemas de energia solar,
guando viavel. Essas medidas podem reduzir significativamente o consumo de energia e os custos
operacionais.

Outro impacto relevante é a geragdo de residuos, incluindo residuos sdélidos, como materiais
descartaveis utilizados nos atendimentos, e residuos perigosos, como materiais biolégicos e quimicos.
A adocgdo das praticas de logistica reversa é fundamental nesse contexto. As clinicas devem
implementar programas de coleta seletiva e parcerias com empresas especializadas na destinacado
adequada desses residuos. A reciclagem de materiais plasticos e papel pode ser incentivada, além da
correta disposicao de residuos hospitalares em conformidade com as normas de seguranca e salude
publica. Garantir um plano de gestdo de residuos que prevé a minimizagao, segregacao e tratamento
adequado dos mesmos é essencial para reduzir danos ao meio ambiente.
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Adicionalmente, a escolha de fornecedores que utilizem produtos e insumos sustentaveis pode
contribuir para a reducdo do impacto ambiental. A priorizacdo de materiais reciclaveis e
biodegradaveis, bem como a compra de itens de empresas que demonstram compromisso com
praticas sustentdveis, pode resultar em menor desperdicio e uma pegada ecolédgica reduzida.
Promover campanhas de conscientizacdo tanto entre os colaboradores das clinicas quanto entre os
usudrios sobre o uso responsavel de recursos e a importancia da preservacdo ambiental também pode
ser uma medida eficaz na mitigacdo de impactos.

Em sintese, as possiveis acdes para minimizar os impactos ambientais da contratacdo de servicos de
ginecologia incluem a promogao da eficiéncia energética nas clinicas, aimplementag¢ao de um robusto
sistema de gestdo de residuos com foco em logistica reversa, e a adocdo de praticas de consumo
sustentdvel. Essas medidas podem consolidar um atendimento mais responsavel e alinhado as
necessidades da populacdo, sem descuidar da preservacdao ambiental.

{1 CONCLUSAO

As analises iniciais demonstraram que a contratacdo da solucdo aqui referida é viavel e tecnicamente
indispensavel. Portanto, com base no que foi apresentado, podemos DECLARAR que a contratagdao em questao
é PLENAMENTE VIAVEL.

Esperantina - TO, 4 de Agosto de 2025

Maria de Jesus Alves Leitdo Queiroz
Secretdria Municipal de Saude
Decreto N2 002/2025
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