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PARECER JURIDICO

PREGAO PRESENCIAL N° 003/2022
PROCESSO ADM. N° 0095.2022

OBJETO: Processo Licitatério. Parecer no edital do

Pregdo Presencial n°. 003/2022, visando a aquisig¢do
de 01 veiculo O KM'-adaptado para ambuldncia 31mplesj
remog¢édo. -

Trata-se :de. procedlmento llCltatorlo modalidade Pregao‘
Presencial de n°. 003/2022, Vlsando a aquisi¢do de 01 veiculo 0 KM/“

adaptado para ambuldncia simples remogdo.

. Apbs . as . autorizagdes de  praxe e deliberacles
preliminares consta . oficio do ' Pregoeiro desta municipalidade
requerendo a andlise e confecg¢do de parecer juridico a respeito da

minuta do edital e contrato.

Na sequéncia, o processo foi remetldo a esta assessorla,;_‘

para a analise prévia dos aspectos: jurldlcos da minuta de edltal

‘elaborada, prescrita no artg“38,kparagraforunlco,”da~Lel n° 8.666/
E o relatério, passo a analise.

Inicialmente, é importante consignar que este parecer tem

o escopo de assistir"a1 Admlnlstragao No controle interneo fda;” 

legalldade dos atos admlnlstratlvos praticados na fase preparatorla_

da licitacéo.
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Também " é 1mportante frlsar que o exame prev1o do edl
tem indole juridico-formal e cons:Lste,._Vla de regra, em verlflvqép.‘
"nos autos, no estado em que se encontra o procedimento licitatério‘.,:l
é de se entendersque~a presente'MIEUTA satisfaz, de forma geralgébgf

requisitos do art. 40, caput, da Lei n® 8.666/1993, que assim dis'plt”)'_é':" h

Art. 40. O edital contera no preambulo ©o. numero de ordem' '
série anual, o nome da repartlgao interessada e de seu setor,7
a modalidade, o reglme de execugdo e o tipo da llCltagao,.a
men¢do de que serd regida por esta Lei, o local, dia e hora para
recebimento da documentagao e prqposta, bem como para inicio.da- -
abertura ~dos 'envelopes,j“é “1ndlcara, obrlgatorlamente,, of‘
seguinte: R s

I -~ objeto da licitagdo, em descrigdo suc1nta e clara; B
II - prazo e condlgoes para -assinatura do contrato ou retlradaif‘
dos instrumentos, como . previsto no art. 64 desta Lei, para: ‘
execucdo do contrato e para entrega do objeto da licitacdo;. J@ﬁ”
ITT - sangdes para o caso de inadimplemento; AR
IV - local onde poderd ser examinado e adquirido o prOJeto ‘
bdsico; : i
V - se hd projeto executlvo disponivel na data da publicagdo: do
edital de llCltaQaO e o local onde possa ser examinado: é
adgquirido; : 5 : '

VI - condi¢bes para partlclpagao na licitag¢do, em conformldade
com os arts. 27 a 31 desta Lei, e forma de apresentagdo dasf
propostas; B o ' =8
VII - critério. para julgamento, com disposi¢des claras e
pardmetros objetivos; . . . - o
VIITI - locais, hordrios e cddigos de acesso dos meios.: de ‘
comunica¢do & distdncia em que serdo fornecidos elementos,
informagbes e esclarecimentos relativos & licitagdo e . as
condigbes para atendimento das obriga¢des necessdrias .ao
cumprimento de seu objeto;- R i
IX - condigdes equivalentes de  pagamento entre empresﬁsr
brasileiras e estrangeiras, no - caso de licitagdes
internacionais; = RN (RN o
X - o critério de aceitabilidade dos pregos unitdrio e global, ’
conforme o caso, permitida a fixagdo de pregos mdximos e vedados
a fixagdo de pregos minimos, critérios estatisticos ou faixas
de variagdo em relacdo a pregos de referéncia, ressalvado o
disposto nos pardgrafos 1° e 2° do art. 48; '
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XI - critério de reajuste, que deverd retratar a varia@éo
efetiva do custo de produgdo, admitida a adogdo de indices
especificos ou setorlals, desde a data prevista para
apresenta¢do da proposta,.ou do orgamento a que essa prqposta*
se referir, até a data do adimplemento de cada parcela;

XIII - llmltes para pagamento de 1nstala¢ao e mobilizagdo para‘
execugdo de obras ou serv1gos gue  serdo obrlgatorlamente;“

previstos: em separado ‘das-demais parcelas, etapas ou tarefas
XIV - condigdes de pagamento, prevendo:

a) prazo de pagamento ndo: superior a trinta dias, contadq,a§%’

partir da data flnal do“;perlodo de adimplemento de cada '
parcela;

b) cronograma de desembolso mdximo por‘perlodo, em conformldade
com a disponibilidade, de recursos . financeiros; »
c) crlterlo de atuallzacao flnancelra dos valores a serem pagos,
até a data do efetlvo pagamento, .

d) compensagdes financeiras e penalizagdes, por eventuals
atrasos, e‘descontos, por eventuais dantecipag¢des de pagamentos,:
e) exigéncia-de seguros, quando for o caso;

XV - instru¢des e normas para 0S recursos previstos nesta Lei,
XVI - condi¢bes de recebimento do objeto da licitagdo; o
XVII - outras indicag¢des especificas ou peculiares da
licitagdo. : S

Importante constar que no tocante as formalidades fdov

ao elenco de anexos, versa a lei:

§ 1° 0 original do edital deverd ser datado, rubricado em todas
as folhas e assinado pela-autoridade que o expedir, permanecendo
no processo de 11c1ta¢ao,.e dele- extralndo ~se cOpias lintegrais
ou resumidas, ‘para -.sua dlvulgagao e ~ fornecimento  aos
interessados. o A
§ 20 -Constituem anexos do edital, dele fazendo parte integrante:
I - o projeto bdasico e/ou executivo, com todas as suas partes,
desenhos, especificag¢bes e outros complementos; '“;
II - org¢amento estimado em planllhas de qguantitativos e prec¢os
unitdrios; : :
IIT - a minuta do contrato a ser firmado entre a Admlnlstragao
e o licitante vencedor;
IV - as especificacdes complementares e as normas de execucaof
pertinentes a licitacdo.
§ 32 Para efeito do- disposto nesta Lei, considera-se como
adimplemento da obrigagdo contratual a prestacdo do servigo, a
realizagdo da obra, a entrega do bem ou de pargela destes, bem
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como qualquer outro evento contratual a cuja ocorréncia esteja

vinculada a emissdo de documento de cobranca. L
§ 4¢ Nas comprds para entrega imediata, assim entendidas aquelaS‘
com prazo de entrega até  trinta dias da data prevista para
apresentagdo da_prqpoSta, poderdo ser dispensadas:

I - o dlsposto no 1n01so XT. deste artlgo, e
II - a atuallzagao flnancelra a que se refere a alinea "c"‘do
inciso XIV deste artlgo, correspondente ao periodo compreendlv
entre as datas do adlmplemento e a prevista para o pagamento,
desde que ndo superior a qu1nze dias. :

J& no que respeit§ _av‘minuta contratual, incumbe ao -
parecerista pesquisar a cqnformidade;doshgeguintes itens dos arts.
54 e, mormente, 55 fda Lied. n% 8 666/93 queiagsim-dispde:

Art. 54. O0s contratos admlnistratlvos de que trata esta: Le1

regulam-se pelas suas cldusulas e pelos preceitos de direito
publico, aplicando-se=lhes, 'supletivamente, os principios. da

teoria geral dos contratos e as disposig¢bes de direito privado.

§ 1° Os contratos devem estabelecer com clareza e precisdo as

condigdes para sua execugdo, expressas em cldusulas que definam
os -direitos, obrigacéés e responsabilidades das partes, -‘em
conformldade com os. termos da licitagdo e da proposta a que se

vinculam. »

§ 22 Os contratos decorrentes de dlspensa ou de 1nex1g1bllldade*
de licitac¢do'devem atender aos termos ‘do ato que os autorlzowu
€ da respectiva prqposta '

Art. 55. S53do clausulas necessdrias em “todo contrato as que
estabelecam: RREIE o

I - o objeto. e seus. elementos caracterlstlcos,

IT - o regime de execugdo _ou .a forma de fornecimento;

IIT - o prego e as condi¢des de pagamento, os critérios, data-
base e periodicidade do reajustamento de pregos, os critérios.
de atualizag¢do monetdria -entre a data do adlmplemento dasﬂ'
obrigacées e a do: efet1vo<pagamento, ' i
IV - o0s prazos de inicio de etapas de execugdo, de concluséo,
de entrega, de observacao e de- receblmento deflnlthO, conforme,
0 casoy; o -

V - o crédito pelo qual correrd a despesa, com a indicagdo da
classificagdo funcional programdtica e da categoria econdmica;
VI - as garantlas oferec1das_para assegurar sua plena execug¢do,
quando ex1g1das, :

VII - os direitos 'e as '‘responsabilidades das partes, ‘as.
penalidades cabiveis e 0s valores das multas;
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VIII - 0s casos- de rescisdo;

IX - o reconhecimento dos dlreltos da Admlnlstracao, em caso de~
rescisdo administrativa prevista no art. 77 desta Lei; :

X - as condlgoes de 1mportagao, a data e a taxa de cambio para
conversdo, quando for o caso; STy
XI - a v1ncula¢ao ao edltal de llCltagao ou ao termo que‘a_

dispensou ou a 1nex1g1u, ao conv1te e a'prqposta do llCltan e
vencedor; : : :
XII - a leglslagéo apllcavel é' execucao do contrato e
especialmente aos casos omissos; '

XIIT - a obrigag¢do do contratado de manter, durante toda  a
execu¢do do contrato, em compatibilidade com as obrigag¢bes por
ele assumidas, todas as condlcoes de habllltacao e quallflcacao
exigidas na licitag¢do.::- : ' -

No que diz respeito”é”mbdalidéde adotada, o pregao consiste

em modalidade de licitagdo instituida pela Lei n® 10.520/2002, para

a aquisigdo de bens e servicos comuns no ambito da Unido, Estados,

Distrito Federal e Municipios.

Cabe ainda ressaltar a importancia da pesquisa de pregos
‘no ambito do processo licitatério que tem o cond&o de verificar os

valores de mercado, visando cumprir[o_que'preceitua a lei 8.666/93.

A cotacao de precos é uma. das principais etapas de. um
processo licitatédrie, trata-se de uma ampla pesqulsa de mercado, nos

moldes do Art. 15, V, da lei das llCltagoes,‘vejamos.

Art. 15. As = compras, sempre que possivel,
deverédo:

(...)

V - balizar-se pelos precos praticados no dmbito dos
6rgdos e entidades da Administracdo Publica.
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Dessa feita, quanto maior for o numero de propostas

advindas das pesquisas, mals fiel ao mercado serd o prego medlo a;-

ser aplicado como referen01a aos certames

Nos termos do paragrafo unico do art 1° do referido»
diploma legal, séao con31derados bens e servigos comuns aqueles cujos
padrdes de desempenho e qualldade possam.ser objetivamente deflnldosu

pelo edital, por meio de: espe01flcagoes usuais no mercado.

No presente caso, 1nfere se ‘que a mun1c1palldade visa
promover certame para chtratagao de empresa que detenha atividade
compativel e pertinente como‘objetb do Registro de Prego, bem como
atenda aos requisitos minimos dé classificagdo das proposﬁas

exigidas pelo respectivo edltal e comprove possuir os documentos de

ihabllltagao requerldos pela v1nculagao do certame.

Importante consignar-a respeito do tratamento diferenciado
dispensado as microempresas,- émpresas de - pequeno porte e
microempreendedor: individual constante na Leli Complementar n°

123/2006, constante no edltal do certame

Art. 47. ‘Nas contratagoes publlcas da administracgdo dlreta e
indireta, autdrqguica e fundacional, federal, estadual e
municipal, deverd ser concedido tratamento diferenciado e
- simplificado para as microempresas e empresas de pequeno porte:
objetivando a promogdo do desenvolvimento econémico e social no
dmbito municipal e regional, a ampliacdo da eficiéncia das
politicas publicas e o.incentivo a inovag¢do tecnoldgica.

Com o ObjethO de dar efet1v1dade ao artigo supra01tado o

legislador inseriu art. 48 in verbls
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Art. 48. Para o cumprimento do disposto no art. 47 desta Lei-
Complementar,. a admlnlstracao ptiblica: i N
I - devérd reallzar-i“ processo  licitatdrio destinado
exclusivamente a partlclpacao de microempresas e empresas de
pequeno porte nos itens de contratagao cu;o valor seja de ate
RS 80.000;,00 (01tenta mil reals),

I - podera, ‘em relagao aos’ processos licitatdrios destlnados'
a aquisigdo de  obras e servigos, exigir dos licitantes . a
subcontratagdo de microempresa ou empresa de pequeno
porte; ) ¢ ) :
ITT - deverd estabelecer, em: certames para aquisig¢do de bens*de
natureza. lelSlvel cota de ‘dté 25% (vinte e cinco por cent )i
do objeto para a contratagao de mlcroempresas e empresas: de'
pequeno,porte i e : : :

R A

Quanto'éoﬂprocediméhtcy”é”Léi no 10.520/02 dispde no seu

art. 3° que:

“"Art, 3° A fase preparatorla do pregdo observard o segu1nte G
I -~ .a autorldade competente justificard a necessidade de
contratagdo e deflnlra 0 objeto do certame, as exigéncias de
habilitagdo, os crlterlos de aceitag¢do das propostas, as sangées”
por 1nad1mplemento e as cldusulas do contrato, inclusive com
fixagdo dos prazos para fornecimento; v

II - a definig¢cdo do objeto deverd ser precisa, suficliente. e
clara, vedadas especificagbes que, por excessivas, irrelevantes
ou desnecessdrias, limitem-a competlgao, ’
III -~ 'dos:autos do procedlmento constardo a justificativa das
defini¢bes  referidas - no”  inciso - I ' deste artigo -~ e ‘“OS
indispensdveis. eleméntos técnicos. sobre os quais estlverem,
apoiados, bem como o orgamento, elaborado pelo 6rgdo ou entidade
promotora ‘da ’licitacéo;..dos ibens ou .servigos a serem
licitados; e ' :

Iv - a autorldade competente designard, dentre os servidores do
érgdo ‘ou entidade promotora da licitacdo, o @ pregoeiro e
respectiva equipe ‘de apoio, cuja atribui¢do inclui, dentre
outras, o recebimento das propostas e lances, a andlise de sua

aceitabilidade e sua cla351flca¢ao, bem como a habilitag¢do e. a_
adjudlcagao do objeto do certame ao licitante vencedor. :
§ 1°°A equ1pe de ‘apoio devers ser integrada em sua maioria por
servidores’ ocupantes de  cargo efetivo ou emprego da
administrag¢do, = preferencialmente  pertencentes ao quadro
permanente do érgdo ou entidade promotora do evento”
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E ainda de suma relevincia a participacdo do Chefe do
Controle Interno no processo licitatério, inclusive emitindo parecer

pela sua legalidade ou nao.

No que se refere a fase externa, recomenda-se a estrita»

obediéncia ao prazo legal de 08 (Oito) dias uteis entre o av1so deﬁ

licitacdo ao ato de abertura‘ do ;certame, recomenda se alnda3 a
disponibilidade da integra dO'edltal» no ato da publicagédo do aviSo
de licitacdo, visando fomentar.a: concorren01a para deste modo, obter

maior vantagem a admlnlstragao publlca

Saliento ainda a necessidade de disponibilizar meio de
comunicacdo via ‘internet. (e-mail) para eventual impugnagdo ‘dos

termos editalicios ou apresentacdo de recurso.

No que se refere a fase de habilitagdo e regularidade
fiscal, recomenda-se requerer somente os requisitos previstos na lei
de 1licitacdes, - sendo . desnéCessério~ a inclusao de requisitos

diversos, sem amparo legal, dispensando-se o formalismo rigoroso.

Quanto a modalidade licitatéria, este parecerista firma
entendimento de que havendo utilizac3o de recursos federais, deve

ser utilizada a'modalidade'eletrénica;

Por fim, recomenda-se ‘estrita observancia quanto a
validade da certidées,devregularidadé‘fiscal e trabalhista bem como

as exigéncias editalicias.
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Face ao exposto, s.m.j., emite-se parecer meramente
opinativo pelo prosseguimento do procedimento licitatério, apés

observadas as recomendag¢des acima listadas.

'E o parecer.

A origem, com as cauﬁelas:legais para superior apreciagdo.
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