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=0 Alinhamento com o Planejamento Anual
@/) A necessidade objeto do presente estudo ndo possui previsdao no plano de contratagdes anual da
Organizagao.

,909, Equipe de Planejamento
P 1 Francimar Sousa da Silva

Problema Resumido
O presente estudo técnico visa justificar a necessidade da contratacdo de empresa especializada
E no ramo para aquisi¢cao de ovos de pdscoa, para serem distribuidos em comemorac¢do a pascoa,
@' para as criangas carentes em vulnerabilidade social, aos beneficidrios dos programas da
Assisténcia Social no Municipio De Esperantina/TO, para atender as demandas da Secretaria
Municipal De Administragdo De Esperantina/TO

Em atendimento aoinciso | do art. 18 da Lei 14.133/2021, o presente instrumento caracteriza a primeira
etapa do planejamento do processo de contratagdo e busca atender o interesse publico envolvido e buscar a
melhor solugdo para atendimento da necessidade aqui descrita.

DESCRIGAO DA NECESSIDADE

A presente demanda pela aquisicao de ovos de Pascoa visa atender a populagdo infantil em situacao
de vulnerabilidade social, residente no municipio de Esperantina/TO. A andlise do contexto
socioecondmico revela um alto indice de criangas que dependem de programas de assisténcia social,
indicando uma caréncia significativa por iniciativas que promovam a inclusdo e a felicidade dessa
parcela da sociedade, especialmente em momentos festivos como a Pascoa.

A distribuicdo de ovos de Pascoa representa ndo apenas um gesto simbdlico de comemoragao, mas
também de valorizagao das familias em situagao de risco social, oferecendo-lhes uma oportunidade de
vivenciar o espirito comunitario e de festividade que essa data representa. Assim, a contratagao de
uma empresa especializada para fornecer esses produtos alimenticios se faz necessaria para garantir
a qualidade e a seguranca alimentar, considerando que os ovos devem atender a padrdes minimos de
saude e nutricao.

O atendimento a essa necessidade esta alinhado com os principios da promog¢do do bem-estar social e
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da equidade, pois busca assegurar que todos tenham acesso a celebragdes significativas, contribuindo
para o fortalecimento dos lagos comunitarios e da integracdo social. Além disso, a acdo resulta em
impactos positivos no desenvolvimento emocional e psicoldgico das criancas assistidas, propiciando
momentos de alegria e pertencimento em um contexto frequentemente marcado por dificuldades.

Diante do exposto, a contratacdo de uma empresa para a aquisicdo de ovos de Pdscoa é essencial e
justificada, tendo em vista a urgéncia e a relevancia da proposta para a realizacdo de atividades
voltadas a inclusdo e ao apoio as familias beneficidrias dos programas sociais da Secretaria Municipal
de Assisténcia Social de Esperantina/TO. Essa iniciativa representa um compromisso da administracdo
publica para com as camadas mais vulneraveis da sociedade, promovendo valores de solidariedade e
cuidado.

= REQUISITOS DA FUTURA CONTRATACAO

5
|

O presente estudo técnico preliminar tem como objetivo definir os requisitos para a contratacdo de
empresa especializada na aquisicdo de ovos de Pascoa, destinados a distribuicdo para criancas em
situacdo de vulnerabilidade social no municipio de Esperantina/TO. A seguir, sdo apresentados os
requisitos que devem ser atendidos pela solug¢do contratada, assegurando que sejam indispensaveis,
necessarios, suficientes e verificaveis.

Requisitos da Contratacao:

1. Classificacdo do produto: Os ovos de Pascoa deverdo ser classificados como produtos de confeitaria,
especificamente elaborados para o consumo humano, sem adicdo de substdncias que possam
comprometer a saude dos beneficiarios.

2. Quantidade: A empresa contratada devera fornecer um total de 2.500 ovos de Pdscoa, com peso
minimo de 250g cada.

3. Data de validade: Os ovos devem ter prazo de validade minimo de seis meses a partir da data de
entrega.

4. Atendimento as normas sanitarias: Os ovos devem ser produzidos e manuseados de acordo com as
normas de seguranca alimentar estabelecidas pela vigilancia sanitaria, garantindo a integridade do
produto até a entrega.

5. Embalagem: Os ovos de Pascoa deverdo ser entregues embalados individualmente, em material
apropriado que garanta a protegao durante o transporte e armazenamento, evitando quebras ou
contaminacgoes.

6. Entrega: Os ovos devem ser entregues no endereco designado pela Secretaria Municipal de
Assisténcia Social de Esperantina/TO em até 30 dias apds a assinatura do contrato.
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Esses requisitos visam garantir a selecdo da proposta mais vantajosa, promovendo a qualidade dos
produtos adquiridos e assegurando a efetividade no atendimento as criancas carentes do municipio de
Esperantina.

B SOLUGOES DISPONIVEIS NO MERCADO

- Solucdo 1: Contratacdo de empresa especializada para fornecimento de ovos de Pascoa

Vantagens:

- Qualidade garantida: Empresas especializadas geralmente possuem certificacdes e padrdes rigidos
de qualidade, oferecendo produtos seguros e com sabor superior.

- Variedade de opc¢des: Essas empresas podem oferecer diferentes tipos de ovos (chocolate ao leite,
amargo, branco, vegano, entre outros), permitindo maior flexibilidade na escolha conforme o perfil
das criancas.

- Suporte e assisténcia: Empresas bem estabelecidas costumam oferecer suporte em caso de
problemas ou necessidades adicionais durante a entrega.

Desvantagens:

- Custo elevado: Empresas especializadas podem ter pregos mais altos devido a qualidade dos
ingredientes e processos de produgao.

- Prazos de entrega mais longos: Dependendo da demanda, pode haver a necessidade de um
planejamento prévio maior para garantir a entrega no prazo desejado.

- Menor adaptagdo: Caso a demanda exija ajustes inesperados, a flexibilidade pode ser limitada em
comparacdo a outras solugoes.

- Solugdo 2: Compra em atacado de ovos de Pascoa genéricos

Vantagens:

- Custo acessivel: A compra em grandes quantidades geralmente resulta em uma economia
significativa, facilitando a distribuicdo a um maior nimero de criangas carentes.

- Implementacao rapida: Fornecedores de produtos em massa podem entregar os pedidos
rapidamente, contribuindo para a agilidade na implementacao da campanha.

- Diversificagdo no fornecedor: E possivel adquirir ovos de diferentes fornecedores, aumentando a
variedade ao mesmo tempo que se mantém custos baixos.

Desvantagens:

- Qualidade inferior: Os produtos adquiridos em massa podem nao ter o mesmo padrao de
gualidade em comparagdao com empresas especializadas, influenciando na aceitagao pelos
beneficiarios.

- Limitada personalizacdo: Softwares e branding sao menos adaptaveis, resultando em produtos
menos significativos ou impactantes para as criangas.

- Menos suporte pds-venda: Fornecedores de atacado podem nao oferecer suporte adequado em
caso de defeitos ou reclamacgdes quanto a qualidade dos produtos.
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- Solugdo 3: Parcerias com chocolateiras locais para producdo de ovos de Pascoa
Vantagens:
- Apoio a economia local: Promove o desenvolvimento econémico da regido ao apoiar empresarios
locais.

- Produtos personalizados: Existe maior flexibilidade para ajustar sabores e formatos, criando uma
experiéncia mais envolvente para as criangas.

- Interacdo comunitaria: Estabelecer parcerias pode facilitar atividades complementares, como
oficinas de confeccdo de ovos de Pascoa.

Desvantagens:

- Variabilidade de qualidade: A qualidade do produto pode variar significativamente entre
chocolateiros, sendo necessario um rigoroso processo de selecado.

- Capacidade limitada: Chocolateiras menores podem ter dificuldades em atender grandes
demandas, causando atrasos ou escassez de produtos.

- Custo potencialmente elevado: Dependendo da complexidade demandada e da capacidade de
producdo, o custo pode ser semelhante ou até superior ao de empresas especializadas.

- Analise comparativa:

| Solugdo | Custos | Qualidade | Flexibilidade | Adaptabilidade | Manutengdo/ Suporte | Tempo de
Implementacao |

I I I I I I I I

| Empresa Especializada | Alto | Alta | Moderada | Baixa | Alta | Longo |

| Atacado Genérico | Baixo | Baixa | Baixa | Moderada | Baixa | Curto |

| Parceria Local | Médio | Variavel | Alta | Alta | Moderada | Moderado |

Analisando as trés solugGes, a contratacdo de uma empresa especializada fornece a melhor qualidade
e apoio, mas a um custo mais alto e com prazos de execugao mais longos. A compra em atacado é
econdmica, mas pode comprometer a experiéncia das criangas devido a baixa qualidade. A parceria
com chocolateiras locais oferece uma boa alternativa ao promover a interagdo comunitaria e
personalizagdao, mas pode apresentar riscos em termos de controle de qualidade e capacidade de
atendimento. A escolha deve, portanto, considerar o equilibrio entre custo, qualidade e impacto
social desejado.

Y DESCRICAO DA SOLUGAO ESCOLHIDA COMO UM TODO

A escolha da solugdo de contratar uma empresa especializada para o fornecimento de ovos de Pascoa
é fundamentada em uma analise detalhada das necessidades do projeto e da situagdo apresentada.
Em primeiro lugar, o desempenho dos produtos fornecidos por empresas especializadas é um fator
crucial. Essas organizac¢des frequentemente seguem rigorosos padrdes de qualidade, assegurando que
os ovos de Pdascoa sejam produzidos com ingredientes de alta qualidade, garantindo n3ao apenas a
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seguranca alimentar, mas também uma experiéncia gustativa superior. Essa atencdo a qualidade é
particularmente importante ao atender criangas carentes em vulnerabilidade social, para as quais este
gesto representa ndo apenas um presente, mas também um momento de prazer e dignidade.

Em termos de compatibilidade e facilidade de implementacdo, a contratacdo de uma empresa
especializada permite que a Prefeitura Municipal de Esperantina tenha acesso a uma ampla gama de
opcOes de produtos. Diferentes tipos de ovos de chocolate podem ser oferecidos, como chocolate ao
leite, amargo, branco e até opcdes veganas, permitindo que a distribuicdo atenda as preferéncias e
restricOes alimentares das criancas beneficiadas. Esse tipo de flexibilidade é essencial para garantir que
o programa de distribuicao seja inclusivo e respeite as diversidades presentes na comunidade.

Os beneficios operacionais também sdo significativos. Empresas estabelecidas no mercado geralmente
oferecem suporte continuo durante a entrega e implementacdo do servico. Isso significa que, em caso
de quaisquer problemas ou necessidades adicionais, hd um canal de comunicacdo direto e eficiente
para resolver questdes rapidamente, minimizando impactos negativos nas operacdes. Além disso, a
possibilidade de escalabilidade proporcionada por essas empresas permite o ajuste da quantidade de
produtos desembarcados conforme a demanda, facilitando uma melhor gestdo dos recursos publicos.

Do ponto de vista econdmico, a andlise de custo-beneficio ressalta que, embora possa haver um maior
investimento inicial ao optar por fornecedores especializados, a longo prazo, a garantia de qualidade
dos produtos pode resultar em uma experiéncia mais satisfatoria para os beneficiarios e,
consequentemente, uma percepc¢do positiva por parte da comunidade em relagdo a iniciativa da
administracdo publica. Investir em produtos de qualidade tem o potencial de gerar um retorno social
significativo, elevando a satisfacao das criangas atendidas e promovendo uma imagem de cuidado e
responsabilidade por parte da Prefeitura.

Além disso, a escolha de uma empresa especializada pode facilitar a transparéncia e a rastreabilidade
dos produtos adquiridos, aspectos fundamentais em processos de contrata¢do publica. Fornecedores
reconhecidos no ramo tendem a disponibilizar documentagao clara sobre ingredientes e processos de
fabricacdo, o que contribui para um manejo ético e responsavel dos recursos publicos.

Portanto, a contratacdo de uma empresa especializada para fornecimento de ovos de Pascoa é uma
decisdo embasada em critérios técnicos, operacionais e econdmicos. Essa solucdo se apresenta como
a alternativa mais vidvel e eficiente para atender as necessidades da populagdo vulneravel do
Municipio de Esperantina, respeitando as especificidades do publico-alvo e assegurando um impacto
social positivo por meio de a¢Ges soliddrias e inclusivas.

map—

= QUANTITATIVOS E VALORES

ESPECIFICACOES E ESTIMATIVA DA CONTRATAGCAO

Lote 01
Item Descri¢do Unidade Quant. R$ Unid. RS Total
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1 | OVO DE PASCOA 250g UND 2.500,00 | R$22,67 | RS 56.675,00
Valor Total RS 56.675,00

i  PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATAGAO

A contratacdo ndo serd parcelada.

A contratacdo ndo serd parcelada devido a natureza especifica e sazonal dos produtos a serem
adquiridos, que sdo os ovos de Pascoa, destinados a distribuicdo as criancas carentes em
vulnerabilidade social no municipio de Esperantina. A aquisicio em um Unico processo garante que
todas as unidades sejam fornecidas de forma integrada, assegurando uniformidade na qualidade e
padronizacdo dos itens entregues. Essa abordagem ajuda a evitar divergéncias na qualidade dos
produtos e permite uma gestdo mais eficiente do estoque e da logistica de entrega.

Além disso, ao optar por uma contratacdo integral, evita-se possiveis atrasos ou dificuldades que
poderiam surgir com o parcelamento. O parcelamento, embora possa parecer vantajoso em termos de
flexibilidade orcamentdria, poderia comprometer a pontualidade na entrega dos ovos de Pascoa,
especialmente considerando que a a¢do tem um carater festivo e deve ocorrer em um periodo
especifico. Garantir que todos os produtos sejam entregues em um Unico lote permite que a Secretaria
Municipal De Administragcdo De Esperantina/TO organize a distribuicdo de forma oportuna e eficaz,
atendendo melhor as expectativas da populacdo assistida.

Por fim, a decisdao de ndo parcelar a contratagao resguarda o interesse publico, uma vez que assegura
gue os recursos publicos sejam utilizados de forma mais eficiente e que a alocacdo dos itens respeite
o calendario das festividades, impactando positivamente a satisfacdo dos beneficiarios. A agilidade e a
certeza na entrega contribuem para um atendimento mais efetivo as familias envolvidas nos
programas de assisténcia, promovendo assim uma imagem positiva da administracdo publica e
reforcando a solidariedade e inclusdo social no municipio.

ci.  RESULTADOS PRETENDIDOS

A contratacdo de uma empresa especializada para o fornecimento de ovos de Pascoa representa uma
solucdo viavel em termos de economicidade e otimizacdo dos recursos disponiveis. Essa escolha
maximiza o custo-beneficio ao assegurar a qualidade dos produtos oferecidos e ao valorizar a
experiéncia do fornecedor. As empresas especializadas contam com padrdes rigorosos de produgdo e
ingredientes selecionados, o que garante produtos mais saborosos e seguros para as criangas,
minimizando riscos relacionados a saude e satisfacdo delas. Além disso, a variedade de opc¢des
possibilita que a Secretaria Municipal escolha produtos que atendam melhor ao perfil das criangas
beneficiadas, aumentando o impacto positivo da a¢ao.
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Os recursos humanos da Secretaria Municipal De Administragdo De Esperantina/TO podem ser melhor
aproveitados ao terceirizar essa demanda especifica. Com a contratacdo de um fornecedor
especializado, os servidores publicos poderdao concentrar suas atividades em outras areas criticas,
como o acompanhamento e apoio aos programas sociais existentes, tornando a atuacdo da equipe
mais eficiente. Isso reduz a sobrecarga de trabalho e permite que os funciondrios se dediquem a tarefas
gue exigem planejamento e cuidado direto com a populacao.

Em relacdo aos recursos financeiros, embora os custos de empresas especializadas sejam
potencialmente superiores, é necessario considerar que a economia a longo prazo pode compensar
esse investimento. A qualidade superior dos produtos pode resultar na reducdo de devolucdes ou
reclamacdes, além de evitar gastos adicionais em caso de problemas sanitarios. A entrega organizada
e planejada pela empresa contratada também dispensa a necessidade de logistica interna complexa
por parte do municipio, promovendo uma gestao mais eficiente dos recursos financeiros destinados a
compra dos ovos de P3scoa.

Portanto, a solucdo escolhida ndo sé assegura a entrega de ovos de Pascoa adequados as necessidades
das criancas carentes, mas também maximiza a utilizacdo dos recursos humanos, materiais e
financeiros disponiveis, contribuindo para que a Prefeitura Municipal de Esperantina cumpra sua
missdo social de maneira eficaz e responsavel.

-

=  PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

Para a implementacdo eficaz da solugcdo escolhida de contratacdo de empresa especializada para
fornecimento de ovos de Pascoa, é necessario adotar algumas providéncias operacionais e estruturais
gue garantam o sucesso do projeto. Inicialmente, é fundamental realizar uma andlise detalhada das
necessidades especificas das criangas carentes atendidas pela Secretaria Municipal de Assisténcia
Social, considerando seus perfis alimentares e eventuais restricdes alimentares, como alergias ou
intolerancias. Essa andlise permitira que a escolha dos produtos inclua op¢des adequadas e seguras,
contribuindo para a qualidade da distribuigao.

E aconselhavel estabelecer parcerias com as escolas e instituicdes sociais locais para facilitar a
identificacdo das criancas beneficidrias e logistica de entrega. Essa colabora¢do pode otimizar os
recursos e garantir que os ovos de Pascoa cheguem efetivamente as criangas em situacdo de
vulnerabilidade social. Além disso, uma comunicacdo clara e ativa entre a Secretaria Municipal de
Assisténcia Social e a empresa contratada serd essencial para resolver rapidamente qualquer
imprevisto que possa surgir durante o processo de entrega.

Outra providéncia necessaria é a realizacdo de um planejamento logistico detalhado que considere os
prazos de producgado e entrega dos ovos de Pascoa. Esse planejamento deve incluir a definicdo de datas
criticas para garantir que os produtos sejam entregues a tempo para as celebragdes da Pascoa,
evitando contratempos que comprometam a ac¢ao social.
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Portanto, se for verificado que ha necessidade de maior fiscalizacdo sobre a qualidade dos ovos
entregues e a conformidade com as especificacGes iniciais, pode ser pertinente considerar a
capacitacdo de servidores responsaveis pela gestdo contratual e pela fiscalizacdo do contrato. Essa
capacitacdo deverd focar em aspectos especificos relacionados a qualidade alimentar e seguranca dos
produtos, dada a natureza sensivel da contratacdo, visando garantir que as criancas recebam o que foi
prometido na proposta.

Por fim, deve-se acompanhar continuamente o desempenho da empresa contratada durante a
execucdo do contrato, realizando reunides periddicas para avaliacdo do progresso e ajuste de
estratégias, se necessario. A adocdo dessas providéncias visa maximizar a eficiéncia no uso dos
recursos publicos, garantindo que a iniciativa atenda ao seu objetivo social de forma eficaz e com a
melhor relagdo custo-beneficio.

3  CONTRATACOES CORRELATAS

No contexto da contratacdo de uma empresa especializada para o fornecimento de ovos de pdascoa
destinados a criancas carentes em situacdo de vulnerabilidade social, é possivel afirmar que ndo ha
necessidades de contratacdes correlatas e/ou interdependentes que devam ser realizadas antes da
escolha da solucdo proposta. A andlise desta afirmacdo se baseia no fato de que a contratacdo de uma
empresa fornecedora de produtos alimenticios, como ovos de pdscoa, € uma atividade que pode ser
realizada de forma autbnoma, sem a necessidade de outras contrata¢des prévias ou relacionadas.

Primeiramente, a entrega de ovos de pascoa ndo requer a realizacdo de adequagbes prediais ou
estruturais especificas nas instalagdes da Secretaria Municipal de Assisténcia Social. O ambiente
habitual onde ocorrerd a distribuicdo dos produtos ja estd preparado para tal atividade, eliminando
possiveis demandas de infraestrutura ou adaptagdes. Assim, a logistica necessaria para a entrega e
distribuicdo dos ovos de pascoa pode ser gerida diretamente pela equipe da Secretaria Municipal, sem
a necessidade de servigos adicionais.

Além disso, ndo ha necessidade de realizar contratagdes para manutencao de equipamentos ou
servicos auxiliares relacionados a essa atividade especifica. A natureza do fornecimento de ovos de
pascoa e sua entrega nao envolve a utilizacdo de maquinario ou estrutura que precise de manutengao
adicional, visto que o processo é desembaracado e focado na aquisi¢cdo de bens.

Por fim, é importante destacar que a contratada, ao fornecer ovos de pascoa, assume a
responsabilidade pela qualidade e adequa¢ao dos produtos, ndo necessitando da intervencao de
outros fornecedores ou prestadores de servigos para garantir a integridade dos itens durante o
processo de entrega. Dessa maneira, conclui-se que a solugdo escolhida pode ser implementada de
forma independente, sem a dependéncia de contrata¢des correlatas ou interdependentes.
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o’ IMPACTOS AMBIENTAIS

Ao considerar a contratacdo de uma empresa especializada para o fornecimento de ovos de Pdscoa na
Prefeitura Municipal de Esperantina, é essencial identificar os impactos ambientais potenciais
associados a producdo e distribuicdo desses produtos. Entre os principais impactos, destacam-se:
consumo elevado de energia na producdo, geracao de residuos durante a fabricacdo e embalagem, e
a emissdo de gases poluentes no transporte dos produtos.

Uma das medidas mitigadoras relacionadas ao consumo de energia é priorizar a contratacdo de
empresas que utilizem processos produtivos sustentdveis, como fontes de energia renovaveis (solar
ou edlica), o que pode reduzir significativamente a pegada de carbono associada. Além disso, é
importante exigir da empresa escolhida a implementacao de boas praticas na gestdo do uso de dgua e
energia, otimizando processos para minimizar consumos desnecessarios.

A geracdo de residuos, tanto da embalagem quanto dos insumos utilizados, pode ser mitigada ao
selecionar fornecedores que utilizem embalagens reciclaveis ou biodegraddveis. E crucial que as
embalagens sejam projetadas para garantir a protecdo do produto durante o transporte, mas que
também facilitem a reciclagem apds o uso. A companhia contratada deve, assim, fornecer informacgoes
claras sobre a destina¢do adequada dos materiais empregados nas embalagens.

No que diz respeito a logistica reversa, é fundamental incluir no contrato a obrigatoriedade da empresa
parceira em desenvolver um programa de coleta e retorno de embalagens para reciclagem. Isso ndo
apenas contribuira para a reducdo de residuos solidos, mas também promovera a conscientizacdo da
comunidade sobre a importancia da reciclagem e do descarte responsavel.

Por fim, recomenda-se avaliar a possibilidade de realizar as entregas em hordarios que evitem os picos
de trafego, utilizando veiculos que atendam a normas de eficiéncia energética e com menor impacto
ambiental, como opg¢des elétricas ou hibridas. Essa abordagem ndo apenas diminuird a emissao de
gases poluentes, mas também pode resultar em uma logistica mais eficiente e econémica.

Em resumo, a adogdo dessas medidas mitigadoras contribuird para que a contratacdao dos ovos de
Pascoa minimize os impactos ambientais e promova praticas sustentaveis, alinhando-se ao objetivo de
atender as criangas carentes em vulnerabilidade social de forma responsavel e consciente.

{1 CONCLUSAO

As analises iniciais demonstraram que a contratacdo da solug¢do aqui referida é viavel e tecnicamente
indispensavel. Portanto, com base no que foi apresentado, podemos DECLARAR que a contratacdo em questao
é PLENAMENTE VIAVEL.

Prefeitura Municipal de Esperantina — TO | CNPJ: 25.064.080/0001-70
Rua Getulio Vargas, n2 S/N, Centro, Esperantina, Tocantins, Brasil
www.esperantina.to.gov.br

Pagina 9 de 10



=, ESTADO DO TOCANTINS

gy {==)
£ wem & PREFEITURA MUNICIPAL DE ESPERANTINA ..
A SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRAGAO ESEEHANTNA

Esperantina - TO, 7 de Abril de 2025

Francimar Sousa da Silva
Secretdria Municipal de Administragdo
Decreto N2 010/2025
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