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PARECER JURIDICO — MINUTA DO EDITAL

TOMADA DE PRECO N° 007/2018
PROCESSO N°. 0070/2018

OBJETO: PROCESSO LICITATORIO. PARECER NO,,

EDITAL NA TOMADA DE PRECO N° 007/2018,

visando & contratagdo de empresa |

Secretaria de Fmanqas eTrnPutos
yﬁﬁFEiY”kﬁ mlﬁﬂiﬁipﬁ& ”E ﬁ’?ﬁﬁﬁ“fl“ﬁ pref esperantma@whoo.com.br

especializada para constru¢do de uma eSCQla"

de um pavimento com seis salas de aula na |

Vila Tocantins, localizada na zona urbana do |

Municipio de Esperantina/TO.

Para exame e parecer desta Procuradoria Juridica

Municipal, a Comissao Permanente de ‘Licitagéo - @PL;?
encaminhou o processo administrativo em epigrafe, que ve%sai’
sobre processo licitatério na modalidade tomada de pregogdeﬁf
N° 007/2018, visando a contratagdo de empresa especializ?da_i

para construcdo de uma escola de um pavimento com seis sa;as;E

de aula na Vila Tocantins, localizada na zona urbana Edo

Municipio de Esperantina/TO.

Destarte, vieram  os autos acompanhados éde?g

requerlmento e tabela orcamentaria do Secretério Munlclpal

de obras e servigos urbanos, e parecer de dlsponlbllldade‘

financeira do Assessor Contdbil e Secretaria Munlclpalada
Fazenda, respectivamente para determinar a aquisicdo : do

objeto pretendido.

Apbés as autorizagdes de praxe e deliberag@es
preliminares consta despacho do Presidente da CPL desta
municipalidade requerendo a andlise e confecgao de parecer

juridico a respeito da mlnuta do edital e do contrato.
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Na sequéncia, o processo fol remetido a eéta
assessoria, para a andlise prévia dos aspectos juridicoséda
minuta de edital elaborada, prescrita no art. 38, parégréfo

unico, da Lel n°® 8.666/93.
E o relatério, passo & andlise.

Inicialmente, & importante consignar que e@te'
parecer tem o escopo de assistir a Administracdo no controle
- interno da legalidade dos atos administrativos praticados ma

fase preparatdéria da licitacio.

A priori, sabe~se que licitagdo é a regra geﬁal
para a contratacdo de obras, compras, alienacdes e serviéos
perante a Administragdo Publica. O objetivo da 1icitagé€:é-g
assegurar a igualdade de condigées a todos os concorrentésp
conforme preceitua a Constituigéo'Federal'dé 1988 no aﬁt;
37, dinciso XXI, bem como garantir a melhor contratagéoéé

Administragdo Publica licitante.

Desta <forma, as contratacdes da Administraééo,
Piblica s&o precedidas, neéessariamente, da realizacéo ﬁe
procedimento  licitatério em algumas das modalidadks
previstas no Estatuto das Licitacdes, obedecendo aos limit%s
inerentes a cada modalidade previstos no art. 23 da Léi
8.666/93, exceto nos casos legalmente previstos de dispen%a

e inexigibilidade de licitacdo.

A leil acima especificada reza no Paragrafo Gnico

do seu art. 38 que: “as minutas de editais"de’licitagéo, bém‘ai

como as dos contratos, acordos, comvénios ou ajustes devem |

ser previamente examinadas e aprovadas por assessoria

Juridica da Administracdo”.
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Também ¢ importante frisar qué O exame prévio édo
edital tem indole juridico-formal e consiste, via de regréa, : ;
em verificar nos autos, no estado em que se encontra% o
procedimento licitatério; € de se entender que a preserfte
MINUTA satisfaz, de forma geral, os requisitos do art. 40,

caput, da Lei n® 8.666/1993, que assim dispde:

Art. 40. O edital conterd no predmbulc o numero de'
ordem em série anual, o nome da repartigdo 1nteressada
e de seu setor, a modalldade, 0 regime de execucdo e o
tipo da llCltagao, a mengdo de que serd regida por esta
Lei, o local, dia e hora para recebimento da
documenta¢do e proposta, bem como pbara inicio da
abertura dos envelopes, e indicard, obrlgatorlamente,
0 seguinte: :

I - objeto da licitacdo, em descrlgao sucinta e clara, o
Il - prazo e condig¢bes para assinatura do contrato ou | ?
retirada dos instrumentos, como previsto no art. 564 1
desta Lei, para execug¢do do contrato e para entrega do
objeto da licitacdo; :
IIT - sang¢gdes para o caso de inadimplemento;

IV - local onde poderd ser examinado e adqu1r1do o
projeto bdsico; ;
V. - se hd projeto executivo disponivel na data da

publicagdo do edital de licitag¢do e o local onde possa
ser examinado e adquirido} :
VI - condi¢des para _partlclpagao na licitagdo, ‘em E o |
conformidade com os arts. 27 a 31 desta Lei, e fOrma ﬁ § 5
de apresenta¢do das propostas; S ]
VII - critério para julgamento, com d13p051goes claras -
e pardmetros objetivos; .
VIII - locais, hordrios e codigos de acesso dos meios
de comunicag¢do a distdncia em que serdo fornec1dos
elementos, informagdes e esclarecimentos relativos . &
licitac¢do e as condigbes ' para atendimento das
obriga¢Ses necessdrias ao cumprimento de seu objeto,
IX - condigdes equivalentes de pagamento entre empresas
brasileiras e estrangeiras, no - caso de liCltagoes
internacionais; :
X - o critério de aceitabilidade dos pregos unltarlo e
global, conforme o caso, permitida a fixacdo de pregos
mdximos e vedados a fixag¢do de precos minimos,
critérios estatisticos ou faixas de variagcdo em relagao
a precgcos de referéncia, ressalvado o disposto nos
pardgrafos 1° e 2° do art. 48;




ESTADO DO TOCANTINS Secretaﬂa de chmgus eTributos

PREFEITURA MUNICIRPAL DE ﬁ:”ﬁﬁﬁ"'ﬂﬂﬁ pref esperantmu@yahoo.conl'l.br
www.esperantina.to.gov.br :

XI - critério de reajuste, qgue deverd retratarﬁ a
variagdo efetiva do custo de produgdo, admitida a
adogdo de indices especificos ou setoriais, desde a
data prevista para apresentag¢do da proposta, ou ?do
orgamento a que essa proposta se referir, até a data
do adimplemento de cada parcela; |
XIII -~ limites para pagamento de 1instalacdo: e
mobilizagdo para execugdo de obras ou servigos que
serdo obrigatoriamente previstos em separado das demals
parcelas, etapas ou tarefas;

XIV - condig¢gbes de pagamento, prevendo: :
a) prazo de pagamento ndo superior a trinta dias, |:
contado a partir da data final do periodo de |.
adimplemento de cada parcela; :
b) cronograma de desembolso maximo por periodo,;em’f
conformidade com a disponibilidade de recursos |
financeiros; : : 1
¢) critério de atuallzagao financeira dos Valores a
serem pagos, desde a data final do periodo de
adimplemento de cada parcela até a data do efetlvo
pagamento; '
d) compensagdes financeiras e penalizacdes, por
eventualis atrasos, e descontos, por eventuais
antecipagdes de pagamentos; '

e) exigéncia de seguros, gquando for o caso;

XV - linstrug¢des e normas para 0S recursos prev1stos
nesta Lei; '
XVI - condigbes de recebimento do objeto da llCltaQaO, :
XVII - outras indicacgdes espec1f1cas ou peculiares da
licitagdo. : '

No tocante as formalidades do edital, e ao eleﬁco‘f

de anexos, versa a lei:

§ 12 0 original do edital deverd ser datado, rubricado |
em todas as folhas e assinado pela autoridade que o
expedir, permanecendo no processo de licitac¢do, e dele
extraindo-se cdpias integrais ou resumidas, para sua
divulgagdo e fornecimento aos interessados.

§ 22 Constituem anexos do edital, dele fazendo parte

integrante:

I - o projeto bdsico e/ou executivo, com todas as suas
partes, desenhos, especificag¢des e outros
complementos;

I - orgamento estlmado em planilhas de quantltatlvos
€ pre¢os unitdrios; ;
III - a minuta do contrato a ser firmado entre a
JAdministragdo e o licitante vencedor; :
IV - as especificacgdes complementares e as normas de'-'
execugdo pertinentes a licitacdo. ' ‘
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constantes no edital, dincumbe ao parecista pesquisar a

conformidade dos seguintes itens dos arts. 54 e, mormente,

55, da

dispde:

§ 3¢ Para efeito do disposto nesta Lei, considera-se

como adimplemento.da obrigagdo contratual a prestagdo
do servigo, a realizacdo da obra, a entrega do bem ou )
de parcela destes, bem como qualquer outro eveﬁto 1.
contratual a cuja ocorréncia esteja vinculada a emissdo

de documento de cobranca. :

§ 4° Nas compras para entrega imediata, assim entendidas
aquelas com prazo de entrega até trinta dias da data1
prevista para apresenta¢do da proposta, poderdo ser

dispensadas: .

I - o disposto no inciso XI deste artigo;

II - a atualizag¢do financeira a que se refere a allnea.

"c" do inciso XIV deste artigo, correspondente ao

periodo compreendido entre as datas do adimplemento e -
a prevista para o pagamento, desde que ndo superior a .
quinze dias. :

J& no que respeita aos dispositivos contratuais

Leli n® 8.666/93 que devemAConstar no edital, aséim.’

Art. 54, Os contratos administrativos de que tréta
esta Lei regulam-se pelas suas cldusulas e pelos
preceitos de direito publico, aplicando-se-lhés,
supletivamente, o©s principios da teoria geral dos
contratos e as disposigdes de direito privado. ]

§ 12 0s contratos devem estabelecer com clareza e
precisdo as condi¢bes para sua execucdo, expressas’ em .
cldusulas que definam os direitos, obrigacdes e .
responsabilidades das partes, em. conformidade com .os
termos da licitagdo e da proposta a que se vinculam. v
§ 22 0s contratos decorrentes de dispensa ou ‘de
inexigibilidade de licitag¢do devem atender aos termos
do ato que os autorizou e da respectiva proposta. .

Art. 55. Sdo cldusulas necessdrias em todo contrato'

as que estabelegam:

I - o objeto e seus elementos caracteristicos;

II - o regime de execug¢do ou a forma de forne01mento,

IIT - o prego e as condlgoes de pagamento, os critérios,
data-base e pericdicidade do reajustamento de pregos,
0s critérios de atualizagdo monetdria entre a data do
adimplemento das obrigag¢des e a do efetivo pagamento;
IV - os prazos de inicio de etapas de execugdo, de
conclusdo, de entrega, de observacdo e de receblmento
definitivo, conforme o caso;
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V. - o crédito pelo qual correrd a despesa, com a

indicac¢do da classificag¢do funcional programatlca e: da 1

categoria econdémica; :
VI - as garantias oferecidas para assegurar sua plena
execugdo, quando exigidas; =
VII - o0s direitos e as responsabilidades das partes,
as penalidades cabiveis e os valores das multas;

VIII - os casos de rescisdo;

IX - o reconhecimento dos direitos da Administragdo, |

em caso de rescisdo administrativa prevista no art. 77
desta Lei; 5

PREFEITURA M“NECE?AL DE EIDERANTINA pref_esperantina@y uhoo.comkbr
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X - as condi¢cbes de importagdo, a data e a taxa@de‘;-g

cdmbio para conversdo, quando for o caso;

XI - a vinculagdo ao edital de licitag¢do ou ao termo
que a dispensou ou a linexigiu, ao convite e a prqposta
do licitante vencedor;

XITI - a legislagdo aplicdvel a execugdo do contrato e
especialmente aos casos omissos; v
XIII - a obrigagdo do contratado de manter, durante
toda a execugdo do contrato, em compatibilidade coméas

obriga¢gbes por ele assumidas, todas as condigdes de |

habilitacdo e qualificagdo exigidas na licitacgdo.

Importante mencionar ainda que, a Tomada de

Precos, modalidade escolhida pela CPL, é a modalidade;de;;

licitacdo utilizada para contratagdes que possuam um valor

estimado médio, compreendidas até o montante de R$ 650.000,00

para a aguisicdo de materiais e servicos, e de :R$
1.500.000,00 para a execugdo de obras e servigos ?de

engenharia.

A principal caracteristica da tomada de prego$ &

que ela se destina a interessados devidamente cadastrados e,

por forca da Lei n°. 8.666/93, ela também passou a ése'v

estender aos interessados que atenderem a todas as condigdes
exigidas para o cadastramento até o terceiro dia anteriot a

data do recebimento das propostas.

Esse cadastramento se refere & andlise prévia: da

situagdo da empresa, por meio da verificacdo de sua

habilitacdo juridica, de sua régularidadebfiscal, de gua
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quaiificagéo econdmico~financeira, de sua qualifica@éo
técnica e do cumprimento das exigéncias do Ministério :do
Trabalho com relacdo ao trabalho do menor, em conformidade
com o disposto nos arts. 27 a 31 da Lei n. 8.666/93,
atribuindo-lhe, posteriormente, caso atenda a todos esées

requisitos, o "certificado de registro cadastral”.

Um aspecto importante a ser salientado é que, chd

os interessados ainda ndo cadastrados poderdo apresentar Suai'

documentacdo até terceiro dia anterior a data prevista para

butos

PREFEITURA MUNICIPAL DE BIPERANTINA  pref esmggtinu@yuhpo.co:{t_._bg

o recebimento das propostas, esse procedimento de andlise da |

documentacdo devera ser agilizado pela comissdo pertinente,

a fim de que as empresas nao participem em condigdes  de:

cadastramento passiveis de serem revistas, causando

prejulzos a licitagdo.

Com relacdo & divulgacgdo das +tomadas de pregos;ﬁ

essa deverd se dar pelos seguintes meios, dispostos pela

legislacao vigente:

a) no Didrio Oficial da Unido, quando se tratar de|
licitagdo feita por drgdo ou entidade da Administragdo| .
Publica Federal ou quando se tratar de licitagdo feital
por érgdos estaduais ou municipais para a execugdo de
obras financiadas parcial ou totalmente com recursos,
federais ou garantidos por instituicgbes federais; : ,
b) no Didrio Oficial do Estado, ou do Distrito Federal,|.
guando se tratar, respectivamente, de licitagdo feita
por érgdo ou entidade da Administracdo Piblica Estadual .
ou Municipal, ou do Distrito Federal; S
c) em jornal didrio de grade circulagdo no Estado e
também, se houver, em jornal de grande circulagdo no.
municipio ou na regido onde serd realizada a licitagdo. -

A Administracdo, conforme o vulto da licitabéo,i
também poderd utilizar outroes meios de divulgagao @araj

ampliar a 4rea de competigdo. Atualmente, temos visto muitoév
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6rgdos disponibilizando seus avisos de editais em seus |-

portais de internet.

por fim, o prazo minimo de publicagédo, ou seia,
entre a disponibilizacao do edital até a abertura do certame,
deverd ser de 15 (guinze) dias corridos para as tomadas%de
precos do tipo "menor preco", e de 30 (tr;nta) dias corridos
para as tomadas de pregos do tipo "melhor técnica" ou

"técnica e prego”

D outro ncrte, verlflca se que as reféridas
minutas revelam-se adequadas aos fins a que se destlna ¢]
procedimento licitatério na nwdalldade Tomada de Pregos
Observa—-se apenas erro material no item 7.7.1 alinea a”,
vez que c¢ita estado do Maranhdo, o dqual recomenda-se

corregao.

Desta forma, verifica-se que até o presénte )
estégio foram obedecidos os requisitos minimeos da Lei Geral
de Licitacdes, razdo pela gual esta Assessoria Juridica egara
parecer meramente opinativo pela ‘ continuidade i doé

procedimento licitatério, SALVO MELHOR ENTENDIMENTO.

Remeto a autoridade superior competente éara:
apreciagdo e autorizagao do prosseguimento do feito,%bemﬁ
como, ressalto que devem ser obedecidas as exigéncias legais,§
especialmente no gue concerne a Lei 8.666/93, para que:néo'

haja méculas no procedimento.
£ o parecer, s.m.j.

A origem, com as cautelas legais para superior:

apreciacgdo.
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Esperantina/TO, 24 de outubro de 2018.
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