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Problema Resumido

A escassez de dgua potdvel na drea urbana e rural nas escolas da rede municipal de ensino
compromete a saude dos alunos é profissionais a solugdo foi a perfuragdo de pogo artesiano,
.| porem a secretaria municipal de educagdo ndo dispde do material para o revestimento do pogo

Em atendimento ao inciso | do art. 18 da Lei 14.133/2021, o presente instrumento caracteriza a primeira
etapa do planejamento do processo de contratacdo e busca atender o interesse publico envolvido e buscar a
melhor solugdo para atendimento da necessidade aqui descrita.

A escassez de dgua potavel nas dreas urbanas e rurais do municipio de Esperantina apresenta-se como
um problema critico que afeta diretamente a saiude e o bem-estar dos alunos e profissionais das
escolas da rede municipal de ensino. A auséncia de um abastecimento adequado compromete n3o
apenas a higiene, mas também as condigdes basicas de permanéncia dos estudantes nos
estabelecimentos de ensino, impactando, assim, a qualidade da educacdo oferecida.

As escolas, fundamentais para o desenvolvimento social e educacional, precisam assegurar um
ambiente sauddvel e seguro para seus frequentadores. No contexto atual, a perfuracdo de pogos
artesianos foi identificada como uma solugdo vidvel para suprir essa demanda de 4dgua. No entanto, a
ineficacia dessa estratégia se torna evidente diante da falta de material necessario para o revestimento
dos pogos artesianos ja perfurados. Sem esse revestimento, ndo é possivel garantir a potabilidade da
dgua e a seguranga das estruturas, comprometendo todo o investimento realizado.

A necessidade de aquisicdo do material para o revestimento dos pogos ndo é apenas uma questdo
operacional, mas sim uma urgéncia que apela para a responsabilidade da administra¢do publica em
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assegurar direitos basicos a populagdo, especialmente a criangas e adolescentes em idade escolar. A
resolugdo desse problema é essencial para proporcionar condi¢gdes adequadas de saude, melhorar a
qualidade da educacdo e diminuir os riscos de doengas relacionadas a ingestao de dgua contaminada.

Portanto, o atendimento a essa demanda é imprescindivel e deve ser priorizado, tanto pela sua
relevancia para a satde publica quanto pela manutengdo dos direitos educacionais dos cidaddos. E
fundamental garantir que todos os alunos tenham acesso a dgua potdvel, contribuindo, dessa forma,
para a formagdo de uma sociedade mais sauddvel e igualitaria. A falta de agdo nesse sentido podera
gerar consequéncias negativas, afetando ndo s6 a qualidade da educagdo, mas também o futuro da
comunidade.

A escassez de agua potavel nas escolas da rede municipal de ensino em Esperantina compromete a
saude e o bem-estar dos alunos e profissionais. A solugdo proposta, a perfuragdo de pogos artesianos,
requer a aquisicdo de material para revestimento desses pogos, garantindo que a dgua obtida seja
segura e adequada para consumo. Para isso, é essencial definir requisitos claros e objetivos que
assegurem a escolha da proposta mais vantajosa.

Requisitos da solugdo contratada:

1. O material para revestimento do pogo deve ser constituido de tubos de PVC com resisténcia

adequada, atendendo normas técnicas pertinentes (ex: NBR 15090 ou equivalente).

3. O diametro dos tubos deve ser de 100 mm, garantido a capacidade de vazdo necessaria para

abastecimento.

4. O material deve possuir resisténcia quimica compativel com a dgua subterrdnea, evitando

contaminacao e garantindo durabilidade minima de 10 anos.

5. A quantidade de material fornecida deve ser suficiente para um revestimento adequado de pogos
. de até 100 metros de profundidade, conforme especificacdes geoldgicas locais.

6. O prazo de entrega do material apds a assinatura do contrato ndo deve ultrapassar 30 dias corridos.

7. O transporte do material até o local da obra deve ser realizado de forma a garantir a integridade dos

produtos, sem prejuizo fisico.

8. As propostas devem incluir assisténcia técnica para orientagdo sobre a correta aplicagdo do material

e medidas de instalagdo seguras.

Esses requisitos sao essenciais para a eficiéncia e seguranga da execugdo do projeto de perfuracgdo e
revestimento dos pogos artesianos, garantindo acesso a d4gua potavel nas comunidades atendidas pela
Prefeitura Municipal de Esperantina.
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**Solugdo 1: Aquisicdo de Materiais para Revestimento de Pogos Artesianos**

Vantagens:

- Custo: O investimento em materiais para revestimento é relativamente baixo, considerando a
durabilidade e a protecdo do pocgo.

- Qualidade: Os materiais disponiveis no mercado possuem normas técnicas que garantem a qualidade
e resisténcia, evitando contaminagdes.

- Tempo de Implementagdo: A aquisicao dos materiais pode ser realizada rapidamente, com prazos
variando de uma a duas semanas, dependendo da disponibilidade local.

- Manutengdo: A manutengdo é simplificada, pois o revestimento adequado previne a deteriora¢do do

pogo.

Desvantagens:

- Flexibilidade: A compra de materiais é menos flexivel em caso de mudangas nos requisitos técnicos
ou de projeto.

- Suporte: A necessidade de contratacdo de servigos especificos para instalacdo pode gerar custos
adicionais.

**Solugdo 2: Contratagdao de Empresa Especializada em Perfuragdo e Revestimento de Pogos**

Vantagens:

- Eficiéncia: Empresas especializadas tém experiéncia, proporcionando um servico de alta qualidade e
menor risco de falhas.

- Suporte: Fornecem suporte técnico durante e apés a implementagdo, garantindo a operacdo
adequada do pogo.

- Adaptabilidade: A empresa pode oferecer solugbes personalizadas conforme as caracteristicas
especificas do local da perfuracdo.

Desvantagens:

- Custo: Geralmente a contratacdo destas empresas possui custo superior a simples aquisi¢do dos
materiais, especialmente se ndo houver um planejamento orgamentario prévio.

- Prazo de Implementagdo: O tempo para execugdo pode ser maior devido a agenda da empresa e ao
tempo de mobilizagdo da equipe.

**Solugdo 3: Parcerias Publico-Privadas (PPP)**

Vantagens:

- Investimento: Permite o acesso a recursos financeiros sem comprometer o orcamento publico
imediato.

- Inovagdo: Empresas parceiras podem trazer novas tecnologias e métodos de gestdo de dgua potavel.

- Sustentabilidade: Pode promover solugdes a longo prazo e estimular investimentos em infraestrutura
hidricas.

Desvantagens:
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- Complexidade: A estruturacdo e a negociacdao de uma PPP podem ser demoradas e complexas,
exigindo expertise interna.
- Dependéncia: A prefeitura ficaria dependente da performance do parceiro privado em longo prazo.

**Solugdo 4: Captagdo de Recursos Federais ou Estaduais**

Vantagens:

- Custo: Reduz a carga financeira direta sobre o orgamento municipal, podendo permitir investimentos
em outras areas.

- Potencial de Amplia¢do: Recursos federais podem proporcionar melhores condi¢des financeiras e
técnicas para implementar projetos mais abrangentes.

Desvantagens:

- Prazo de Implementacdo: O processo para conseguir aprovagao e liberagdo dos recursos pode ser
extenso, atrasando a execugdo do projeto.

- Concorréncia: Ha a competitividade com outros municipios, o que pode dificultar a obten¢do dos
fundos.

**Andlise Comparativa das Solugdes**

1. **Aquisi¢cdo de Materiais Para Revestimento**
- Custo: Baixo
- Tempo de Implementagdo: Rapido
- Flexibilidade: Baixa
- Manutencgao: Simples
- Suporte: Limitado

2. **Contratacdo de Empresa Especializada**
- Custo: Moderado a alto
- Tempo de Implementacgdo: Varidvel, potencialmente maior
- Flexibilidade: Alta
- Manutengao: Suporte continuo
- Suporte: Robusto

3. **Parcerias Publico-Privadas**
- Custo: Moderado, oportunidades de investimento
- Tempo de Implementagdo: Longo
- Flexibilidade: Possibilidade de personalizagdo

- Manutenc¢do: Depende do contrato

- Suporte: Boa capacidade de inovagido
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4. **Captacdo de Recursos Federais ou Estaduais™*

- Custo: Potencialmente zero ao municipio

- Tempo de Implementagao: Longo

- Flexibilidade: Baixa (dependente de critérios externos)
- Manutengdo: N/A, foco em investimento inicial

- Suporte: Limitado (apenas durante o projeto)

Em termos de alinhamento aos objetivos da contratagdo, o revestimento com PVC apresenta a solugao
mais agil e econémica, porém menos duravel. O concreto oferece uma solugao equilibrada entre custo
e durabilidade, enquanto o aco inoxiddvel é ideal em termos de qualidade, mas se torna inviavel pelo
custo e dificuldade de instalacdo. A escolha deve considerar a relagdo custo-beneficio, as condigdes do
solo e as necessidades especificas da rede municipal de ensino.

A escolha da solugdo de aquisicdo de materiais para o revestimento de pogos artesianos representa
uma abordagem técnica e economicamente vidvel diante da problematica da escassez de dgua potavel
nas escolas da rede municipal de ensino de Esperantina. A decisdo se fundamenta em aspectos técnicos
solidos que garantem a eficdcia da solugdo proposta. Primeiramente, os materiais disponiveis no
mercado sdo fabricados sob normas técnicas rigorosas, assegurando sua qualidade e resisténcia ao
longo do tempo. Essa caracteristica é fundamental, pois o revestimento adequado previne a
contaminagdo da agua, um fator crucial para a salide dos alunos e profissionais envolvidos.

Além disso, a implementagdo dessa solugdo é facilitada pela sua rapidez. A aquisicdo dos materiais
pode ocorrer em um periodo de uma a duas semanas, permitindo uma resposta agil a demanda
emergente por agua potdvel. Tal tempo de implementagdo é significativamente inferior quando
comparado a outras solugdes mais complexas, como a perfuragdo de novos pogos ou sistemas de
abastecimento de agua alternativos, que podem envolver estudos adicionais e longos processos
burocraticos. Esta agilidade é essencial, visto que garante que a comunidade escolar tenha acesso
rapido a agua de qualidade, contribuindo diretamente para a melhoria das condi¢des de satde e bem-
estar dos usuarios.

No que tange aos beneficiarios operacionais, a escolha do revestimento de pocos artesianos
proporciona vantagens notdveis em termos de manutengdo e longevidade do sistema. Com um
revestimento adequado, as intervengdes futuras tornam-se menos frequentes e menos custosas, uma
vez que a protecdo oferecida pelos materiais adequados reduz a deterioragdo dos pogos. Isso implica
em economia de recursos financeiros que poderiam ser direcionados para outras dreas essenciais da
educagdo e infraestrutura. Ademais, a presen¢a de fornecedores locais para esses materiais pode
garantir suporte técnico mais préximo, aumentando a eficiéncia na resolugdo de problemas que
eventualmente possam surgir.
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Em relagdo a analise econdmica, a opgdo pela aquisicdo de materiais para o revestimento apresenta
um custo-beneficio atrativo. O investimento em materiais de qualidade ndao apenas se revela mais
acessivel inicialmente, mas também traz retornos diretos em termos de saude publica e prevencgdo de
doengas associadas ao consumo de agua contaminada. Ao evitar gastos com tratamentos médicos e
possiveis surtos de doengas entre alunos e funciondrios, além de assegurar um ambiente escolar
seguro e sauddvel, a solugdo apresentada destaca-se como uma estratégia inteligente e responsavel.
Portanto, a decisdo de investir na aquisicdo de materiais para o revestimento de pogos artesianos esta
alinhada com o interesse publico e demonstra um compromisso efetivo da Prefeitura Municipal de
Esperantina com a qualidade de vida de seus cidaddos.

Ap6s pesquisa de mercado, o menor valor obtido para o(s) item(ns) pretendido(s), foi(ram) esse(s) da planilha
abaixo:

ESPECIFICACOES E ESTIMATIVA DA CONTRATACAO
Descricido =~ | Unidade | Quant. | RSUnid. | R$Total
1 Tubo revestimento para pogo artesiano 100mmx4m UND 54,00 RS 218,00 1 7R7$2 00
2 Tubo filtro para pogo artesiano 100mmx2m UND 12,00 RS 142,50 1 7:3 00
3 Bentonita em saco de 25kg UND 15,00 RS 60,00 RS 900,00

A contratacao nao sera parcelada.

A contratagdo para a aquisicao de materiais para revestimento de pogos artesianos ndo sera parcelada
devido a natureza técnica e operacional do servigo, que requer a implementagao integral e imediata
dos materiais para assegurar a qualidade da agua nas escolas da rede municipal. O revestimento deve
ser realizado de maneira continua e sem interrupgdes, garantindo que o pogo opere adequadamente
e proteja a saude dos alunos e profissionais das instituigdes de ensino. A fragmentacdo da aquisi¢do
poderia levar a atrasos na execugdo do servicos, comprometendo a operagdo dos pogos e,
consequentemente, a disponibilizagdo de dgua potavel.

Além disso, a aquisicdo conjunta dos materiais otimiza os custos, permitindo que a administra¢do
publica obtenha melhores condigdes de negociacdo com fornecedores. O uso de um Gnico fornecedor
para toda a demanda estabelecida garante maior coeréncia e padronizagdo dos materiais, além de
facilitar o acompanhamento e controle da qualidade. Isso evita problemas de compatibilidade entre
diferentes lotes ou fornecedores, que poderiam impactar negativamente o desempenho e a
durabilidade dos pogos.
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Por ultimo, a uniformidade na entrega dos materiais contribui para uma gestao mais eficiente dos
recursos publicos, reduzindo o risco de desvio na execugao do projeto e assegurando que os objetivos
tracados sejam alcangados dentro do prazo estipulado. Assim, a contratacdo ndo parcelada se alinha
ao interesse publico, promovendo uma solugdo mais eficaz e agil para a problematica da escassez de
agua potavel nas escolas.

A escolha da aquisicdo de materiais para revestimento de pogos artesianos traz, como resultado
esperado, uma significativa economicidade. Ao optar por essa solugdo, a Prefeitura Municipal de
Esperantina investe em um recurso que apresenta um custo relativamente baixo, considerando a
importancia da durabilidade e protecdo que os materiais garantem. Essa relacdo direta entre o
investimento inicial e a preservagao do pogo contribui para evitar gastos futuros com reparos ou
substituigGes, maximizando o custo-beneficio.

Além do aspecto financeiro, essa solugdo se destaca pelo aproveitamento eficiente dos recursos
humanos, materiais e financeiros disponiveis. A contratagdo para aquisi¢do dos materiais permite que
a Secretaria Municipal de Educagdo utilize mao de obra local para instalagdo do revestimento, o que
ndo sO6 gera economia com transporte e logistica, mas também incentiva o desenvolvimento
econdmico da comunidade. Tal abordagem também libera os servidores publicos para que possam se
dedicar a outras atividades prioritarias, evitando sobrecarga nas tarefas diarias.

Do ponto de vista dos recursos materiais, a solugdo escolhida contribui para a efetividade do uso das
estruturas ja existentes nas escolas, garantindo que os pogos artesianos sejam mantidos
adequadamente. Isso resulta em uma melhoria na qualidade da &gua fornecida aos alunos e
profissionais, essencial para a saide e bem-estar.

Em suma, a aquisicao de materiais para revestimento de pogos artesianos se apresenta como uma
estratégia economicamente vidvel, que otimize o uso dos recursos disponiveis e proporcione melhorias
diretas na saude e seguranga da comunidade escolar.

Para a implementacdo eficaz da solugdo escolhida, que é a aquisi¢do de materiais para o revestimento
de pogos artesianos, a Prefeitura Municipal de Esperantina deve adotar uma série de providéncias
operacionais e estruturais. Em primeiro lugar, é fundamental realizar um levantamento detalhado das
especificagdes técnicas dos materiais necessarios para o revestimento, garantindo que atendam as
normas de qualidade e resisténcia exigidas e evitando assim contaminagdes na agua.
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Além disso, recomenda-se a realizagdo de parcerias com empresas locais que tenham experiéncia na
area de perfuracdo de pogos e na instalagdo do revestimento adequado. Isso ndo apenas facilitara a
aquisicdo dos materiais, mas também assegurara que as equipes envolvidas na execugdo sigam as
melhores praticas do setor, reduzindo riscos relacionados a saude publica.

Outra providéncia importante é a elaboragdo de um cronograma de execugcdo detalhado, que
contemple todas as etapas do processo, desde a compra dos materiais até a finalizacdo da obra. Este
cronograma deve incluir prazos realistas que considerem a disponibilidade dos insumos no mercado e
a logistica de transporte para as escolas da rede municipal.

Adicionalmente, é necessario planejar a capacitacdo de servidores responsdaveis pela fiscalizagdo e
gestdo do contrato de aquisigdo dos materiais. A capacitagdao devera ser voltada para garantir que os
profissionais compreendam as particularidades da solugdo escolhida, como a correta aplicagdo dos
. materiais de revestimento e os requisitos técnicos essenciais para a preservacao da qualidade da agua.

Por fim, a criagdo de um programa de monitoramento e avaliagdo da eficacia do revestimento apds
sua implementagdo serd essencial. Tal programa permitird avaliar a durabilidade dos materiais, a
qualidade da agua fornecida e se os objetivos de saude e bem-estar da comunidade escolar estdo
sendo alcangados, promovendo assim a melhor utilizagdo dos recursos publicos disponiveis.

A analise da necessidade de contratagGes correlatas e/ou interdependentes para a solug¢do proposta,

que consiste na aquisicdo de materiais para revestimento de pogos artesianos, revela que n3o ha

necessidade de realizar contratagdes adicionais antes da implementagdo dessa solucdo. Os materiais

necessarios para o revestimento do pogo sdo suficientes para garantir a estrutura adequada,
. prevenindo contaminagdes e prolongando a vida util do sistema de abastecimento de dgua.

Embora a solugdo escolhida seja voltada especificamente para a aquisicdo dos materiais de
revestimento, é importante considerar situagdes futuras que possam demandar servigos relacionados
ao pogo artesiano. Tais situagBes incluem potenciais servicos de manutengdo, como intervengdes
preventivas e corretivas que garantam a eficiéncia do pogo ao longo do tempo. No entanto, essas
manuten¢des ndo precisam ocorrer antes da implementagdo da solugdo imediata, podendo ser
planejadas apés a conclusdo da perfuragdo e revestimento.

Ndo se identificam também adequagdes prediais ou obras necessarias no momento da execugdo da
solugdo, uma vez que o foco direto estd apenas na melhoria e protegdo do pogo. Qualquer adaptagdo
futura nas instalagGes pode ser realizada em um momento posterior, se necessario, sem comprometer
a eficacia da solugdo proposta.
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Portanto, a conclusdo é que ndo ha contratagGes correlatas ou interdependentes que requeiram
atencdo antes da aquisi¢do dos materiais para revestimento do pogo artesiano. A solugao apresentada
pode serimplementada de forma independente e direta, atendendo a demanda urgente pela melhoria
do abastecimento de dgua potdvel nas escolas da rede municipal de ensino.

A analise dos possiveis impactos ambientais relacionados a aquisicao de materiais para revestimento
de pogos artesianos deve considerar varios fatores, a fim de garantir que a solugdo adotada minimize
danos ao meio ambiente e promova a satde publica.

. Um dos principais impactos ambientais associados a construgdo e revestimento de pogos artesianos é
a possivel contaminagdo do lengol fredtico devido ao uso de materiais inadequados ou a instalacdo
imprépria. Para mitigar esse impacto, é essencial optar por materiais que possuam certificacdo e
conformidade com normas técnicas. Além disso, o treinamento e capacitacdo dos profissionais
responsdveis pela instalagdo do revestimento podem garantir que os procedimentos sejam seguidos
corretamente, evitando erros que possam comprometer a qualidade da agua.

Outro aspecto importante sdo os residuos gerados durante a perfuragdo e a construgdo do pogo.
Residuos sélidos e materiais ndo utilizados podem impactar negativamente o ambiente local. Medidas
mitigadoras incluem a implementagdo de um plano de gerenciamento de residuos que prevé a
destinagdo correta dos materiais sobressalentes, incluindo a possibilidade de reciclagem de materiais
que possam ser reaproveitados em outras obras ou servigos. A logistica reversa pode ser aplicada nesse
contexto, incentivando a devolugdo de embalagens e outros materiais para seus fabricantes, de modo
a reduzir o volume de residuos gerados.

Ademais, a eficiéncia energética deve ser considerada nas operagBes relacionadas a perfuracdo e
. revestimento dos pocos. A escolha de equipamentos que consomem menos energia e a realizagdo das

atividades em horérios que minimizem o impacto sobre a populagdo (como evitando periodos de pico)

também sdo a¢bes praticas que podem contribuir para a redugdo da pegada ambiental do projeto.

Por ultimo, é imprescindivel monitorar a qualidade da agua ap6s a instalacdo do pogo, estabelecendo
um cronograma para analises periddicas que assegurem a potabilidade da dgua. Essa medida ndo
apenas garante a protec¢do da saude dos alunos e profissionais das escolas, mas também atua como
uma forma de promover a conscientizagdo sobre a utilizagdo responsavel dos recursos hidricos na area
urbana e rural.

Assim, ao adotar estas medidas mitigadoras, a Prefeitura Municipal de Esperantina pode implementar
uma solugdo para a escassez de dgua potdvel que respeite 0 meio ambiente e promova um futuro

sustentavel. .\
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ESTADO DO TOCANTINS
PREFEITURA MUNICIPAL DE ESPERANTINA
SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCAGAO

As anadlises iniciais demonstraram que a contratacdo da solugdo aqui referida é vidvel e tecnicamente
indispensdvel. Portanto, com base no que foi apresentado, podemos DECLARAR que a contratagdo em questdo
é PLENAMENTE VIAVEL.

Esperantina - TO, 8 de Janeiro de 2026

v o
Maria de Jesus Alvey Leitdo Queiroz
Secretaria Municipal de Educagdo
Decreto N2 003/2026
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