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Problema Resumido

O Fundo Municipal de Educagdo de Esperantina enfrenta dificuldades no levantamento
estatisticos e avaliacdes, com foco na sustentabilidade econdmico-financeira do sistema municipal
de educac3o, por falta de profissionais capacitados impactando assim na eficiéncia dos servigos
publicos prestados a populagdo

Em atendimento ao inciso | do art. 18 da Lei 14.133/2021, o presente instrumento caracteriza a primeira
etapa do planejamento do processo de contratagdo e busca atender o interesse publico envelvide e busear a

melhor solugdo para atendimento da necessidade aqui descrita.

A Prefeitura Municipal de Esperantina, por meio do Fundo Municipal de Educacio, enfrenta um desafio
significativo relacionado a capacidade técnica para a realizagdo de levantamentos estatisticos e
avaliagdes que sejam essenciais para a andlise da sustentabilidade econdmico-financeira do sistema
municipal de educagdo. Essa deficiéncia se traduz na escassez de profissionais adequadamente
capacitados, 0 que compromete ndo apenas a produgdo de dados confidveis, mas também o
desenvolvimento de estratégias que possam resolver as fragilidades identificadas no sistema educativo
local.

A falta de uma equipe especializada resulta em dificuldades na coleta e analise de informagdes cruciais
sobre alunos, docentes, recursos e infraestrutura. Essa lacuna impede que a gest&o educacional tome
decisdes embasadas em dados precisos, resultando em politicas educacionais menos eficazes. A
ineficiéncia nas avaliacdes limita a capacidade da administragdo publica em identificar éareas
prioritdrias para investimento, comprometendo a qualidade do servico educacional oferecido a
populagdo.
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€ fundamental destacar que a superagdo dessa dificuldade é de interesse publico. O acesso a uma
educacdo de qualidade é um direito assegurado aos cidaddos, e a eficiéncia dos servigos publicos na
srea educacional desempenha um papel central no desenvolvimento social e econdmico da
comunidade. Ao fomentar a capacitagdo de profissionais que possam realizar analises técnicas e
desenvolver solugdes fundamentadas, a Prefeitura contribuira para a melhoria continua do sistema
escolar e, consequentemente, para a promogdo do bem-estar da populagdo.

Portanto, a necessidade de atender a esta demanda é imperativa, uma vez que a prosperidade do
sistema de educacdo municipal esta intrinsecamente ligada a formagdo de profissionais habilitados,
que poderdo garantir a efetividade das iniciativas e a¢des voltadas ao aprimoramento da educagao em
Esperantina. A auséncia desta resposta adequada perpetua a situagdo atual, restringindo o potencial
de crescimento e a qualidade dos servigos prestados a sociedade.

O presente estudo técnico preliminar visa a definicdo dos requisitos para a contratacdo de uma solugdo
que permita ao Fundo Municipal de Educagdo de Esperantina realizar levantamentos estatisticos e
avaliagdes com foco na sustentabilidade econémice-financeira do sistema municipal de educagdo. A
necessidade identificada é a caréncia de profissionais capacitados, que impacta diretamente na
eficiéncia dos servicos publicos prestados a populagdo. Os requisitos listados a seguir visam assegurar
que a proposta selecionada atenda plenamente as necessidades da Administragdo Publica, garantindo
a selegdo da proposta mais vantajosa.

Requisitos da Solugdo Contratada:

1. Capacidade técnica comprovada, através de apresentagdo de curriculos ou portfélio de equipe
/\técnica com formacdo adequada nas areas de Educacdo, Financas e Estatistica.
1. Proposta de metodologia de trabalho que inclua planejamento e execugdo de estudos e analises
estatisticas relacionadas ao sistema educacional, com enfoque em sustentabilidade econdmico-
financeira.
3. Apresentagdo de cronograma detalhado das atividades, com prazos claros para entrega de relatorios
e resultados das andlises, operando em um modelo de gestdo que possibilite controle de qualidade.
4. Garantia de treinamento e capacitagdo para os servidores do Fundo Municipal de Educagdo, no
minimo 20 horas/aula, a fim de desenvolver habilidades necessérias para a interpretagdo e uso dos
dados levantados.
5. Estabelecimento de um plano de acompanhamento e monitoramento dos indicadores de
desempenho estabelecidos pela proposta, permitindo ajustes e melhorias nas acbes educacionais.
6. Compromisso com a confidencialidade dos dados e informagdes coletadas durante o processo de
analise, assegurando a protegao das informagdes sensiveis.
7. Cumprimento das normas e diretrizes estabelecidas pelo Ministério da Educagdo e demais orgaos
pertinentes, garantindo a conformidade legal e regulatéria na execugdo do contrato.
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Solugdo ; Sistema de Gestdo Educacional (SGE)
Vantagens:
- Custo: Os custos podem variar, mas sistemas prontos oferecem pacotes que podem ser acessiveis,
evitando a necessidade de desenvolvimento do zero.
- Qualidade: Sistemas consolidados normalmente apresentam qualidade superior em relagdo a
solucdes artesanais, com suporte técnico e atualizagdes regulares.
- Flexibilidade: A maioria dos SGEs oferece moédulos personalizados conforme as necessidades
especificas da gestdo publica municipal.
- Adaptabilidade: Capacidade de integracdo com outros sistemas existentes, facilitando a troca de
informacoes é analises ¢onjuntas.
- Manutengdo: Empresas fornecedoras costumam oferecer contratos de manutengdo e suporte
técnico, garantindo assisténcia continua.
- Tempo de Implementagao: Pode ser relativamente répido, especialmente se for usado um sistema ja
existente e adaptado as necessidades.
Desvantagens:
- Custo: Apesar do custo inicial, podem haver despesas recorrentes como manutengao e upgrades que
precisam ser considerados no orgamento.
- Dependéncia de Fornecedor: E possivel que haja dependéncia da empresa fornecedora para
personalizagdes e suporte.
- Aprendizédo: A equipe precisa passar por treinamento adequado para operar O sistema
eficientemente, 0 que implica tempo e recursos adicionais.
. Solugdo 2: Consultoria Especializada em Avaliagao e Gestdo Financeira
Vantagens:
- Custo: Pode ser uma solugdo mais econdmica no curto prazo, pois ndo envolve investimentos em
tecnologia.
- Qualidade: Profissionais especializados podem trazer experiéncias prévias que agregam valor ao
processo de avaliagdo e elaboragdo de relatérios.
- Flexibilidade: O escopo do servico pode ser ajustado conforme as necessidades imediatas da
administragdo publica.
- Treinamento: Consultores podem oferecer capacitacdo a equipe interna, melhorando a capacidade
técnica local.
Desvantagens:
- Tempo de Implementacdo: O processo pode ser demorado, dependendo da complexidade das
avaliacoes e do volume de dados a serem analisados.
- Sustentabilidade: Avaliagdes pontuais podem n3o garantir a continuidade de acompanhamento ou
implementacdo de melhorias recomendadas.
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- Limitagdo de Acompanhamento: Consultorias externas podem ter dificuldade em entender
totalmente as  especificidades locais e o contexto da  gestdo municipal.

Solugdo 3 Capacitagao da Equipe interna
Vantagens:

- Custo: Aumentar a capacidade técnica da equipe existente pode ser mais barato a longo prazo do que
contratagdes externas.
- Eficiéncia: Profissionais ja familiarizados com a estrutura e cultura organizacional tém maior facilidade
em implementar processos eficazes.
- Autonomia: Reduz a dependéncia de consultores ou solugdes de terceiros, proporcionando maior
controle sobre 0 trabalho feito.

~Desvantagens:

- Tempo de Implementagdo: O processo de capacitagdo pode levar tempo e requer recursos
significativos, tanto financeiros quanto humanos.
- Risco de Inconsisténcia: Qualidade da formagdo pode variar e depender da eficacia dos instrutores e
do material utilizado.
- Limitado Escopo: Treinamentos podem ndo cobrir todas as areas que necessitam de expertise,
resultando em lacunas na avaliagdo financeira.
Analise Comparativa:
Solugdo | Custo | Qualidade | Tempo de Implementacdo | Flexibilidade | Suporte
Sistema SGE | Moderado a Alto | Alta | Baixo | Alta | Bom
Consultoria | Baixo a Moderado| Alta | Alto | Alta | Variavel
Capacitagao | Moderado | Moderada | Alto | Baixa até Moderada | Nulo

" escolha da solugdo deverd considerar a urgéncia na resolugdo do problema apresentado e 0s recursos
disponiveis. A implementacdo de um Sistema de Gestdo Educacional se apresenta como a solugdo mais
robusta e escalavel a longo prazo, enquanto a consultoria é recomendada para acdes imediatas e
especificas. A capacitagdo deve ser vista como um complemento essencial, visando a autonomia futura
da equipe.

A escolha da solugdo de Consultoria Especializada em Avaliagdo e Gestdo Financeira para o Fundo
Municipal de Educagdo de Esperantina se justifica por uma série de aspectos técnicos va operacionais
que atendem diretamente 3s necessidades identificadas. Entre os principais aspectos técnicos,
destaca-se a experiéncia acumulada que profissionais especializados podem oferecer. Esses
consultores ja atuaram em situacdes similares e trazem metodologias testadas e comprovadas que
podem ser aplicadas com agilidade no contexto local. Essa expertise ndo apenas facilitara a analise dos
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dados existentes, mas também permitird que as avaliacdes sejam conduzidas de maneira robusta,
assegurando a confiabilidade das informagdes que servirdo de base para decisGes futuras.

Outra questdo técnica relevante € a flexibilidade do escopo do servigo. A natureza dindmica das
demandas da administragdo publica exige que solugdes possam ser adaptadas rapidamente conforme
surgem novas necessidades ou prioridades. A consultoria garante essa capacidade de ajuste,
permitindo a gestdo municipal responder proativamente a desafios emergentes. Assim, mesmo que a
implementagdo inicial possa demorar devido 3 complexidade das andlises requeridas, a possibilidade
de adaptacdes pontuais ao longo do processo é um fator importante que aumenta a eficacia da
intervengdo.

Do ponto de vista operacional, a solugdo de consultoria apresenta vantagens significativas em termos
de manutencdo e suporte. Consultores externos estardo disponiveis para fornecer orientacdo continua
—a esclarecer duvidas ao longo da execugdo do projeto, o que pode acelerar o aprendizado da equipe
nterna. Além disso, esses profissionais podem preparar treinamentos especificos, elevando a
capacitagdo técnica do pessoal municipal e promovendo uma transferéncia de conhecimento que
beneficia a estrutura local a longo prazo. Tal abordagem ndo apenas melhora a eficiéncia no
levantamento de dados estatisticos, mas também cria um ambiente propicio para o desenvolvimento
de solugdes sustentdveis.

Em relagdo a viabilidade econbmica, a consultoria apresenta um custo-beneficio atraente. No curto
prazo, é uma alternativa mais econdmica, pois elimina a necessidade de investimentos em tecnologia
e infraestrutura que poderiam onerar o or¢amento municipal. A contratagdo de uma consultoria
especializada pode conduzir a economias significativas a partir da identificacdo de ineficiéncias ou
desperdicios nos processos presentes. O retorno esperado em relagdo ao investimento feito nesse tipo
de servico se manifesta na melhoria dos servigos publicos prestados a populagdo, que se traduz na
formagado de um sistema de educagao mais sustentavel e eficiente.

_Por fim, a escolha pela consultoria esta alinhada com o interesse publico, pois resolve problemas

struturais de forma agil e menos onerosa, beneficiando diretamente a comunidade escolar e,
consequentemente, toda a sociedade de Esperantina. Ao investir em um acompanhamento
especializado e na capacitagdo efetiva da equipe local, o municipio ndo s6 estard solucionando
questdes imediatas, mas também construindo as bases para a melhoria continua dos servigos
ed cacionais em sua totalidade.

sustentabilidade econdmico financeira do sistema municipal de |
| educagdo

~ lote01 |
|Fc § “ Descrigdo Unidade 5 Quint. e "RSTotWal
' ; Prestacio de assessoria e consultoria técnica especializada para o ’ :’ P N -
| desenvolvimento de estudos e avaliagdes, com foco na , o ‘; 1
% e . Mmas | 12,00 | R$7.000,00 A R$84.000,00
3 E i ,4
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A contratacdo ndo sera parcelada.

A contratagdo ndo serd parcelada devido a necessidade de uma abordagem integrada e continua para
a consultoria especializada em avaliagdo e gestao financeira no Fundo Municipal de Educagdo de
Esperantina. A natureza do problema enfrenta dificuldades complexas que exigem uma solugdo coesa,
sendo essencial que a consultoria aborde o sistema educacional de forma abrangente, considerando
suas peculiaridades e necessidades especificas desde o inicio do processo. O parcelamento poderia
fragmentar as etapas da andlise e implementagdo das melhorias necessarias, prejudicando a
—compreensdo profunda das questdes e a articulagdo entre os diferentes aspectos envolvidos.

Além disso, o parcelamento pode trazer desafios significativos em termos de continuidade e
acompanhamento das agdes recomendadas pela consultoria. Avaliagdes pontuais, resultantes de
contratos parciais, podem comprometer a sustentabilidade das solucdes propostas, dificultando a
implementagdo de medidas adequadas e a realizagdo de um monitoramento eficaz ao longo do tempo.
Uma contratacdo unificada assegura que todas as etapas sejam realizadas de maneira coordenada,
promovendo o aprendizado e a capacitagdo da equipe interna ao longo do processo.

Por fim, a eficiéncia na execugdo dos servigos e 0 atendimento ao interesse publico serdo maximizados
com a contratagdo ndo parcelada, pois permitird que os profissionais especializados desenvolvam um
plano de agdo coeso, alinhado as expectativas da administracdo publica e as necessidades da
populagdo. Essa abordagem garantird um maior impacto positivo nas avaliacdes e no fortalecimento

da capacidade técnica, aprimorando a qualidade dos servicos prestados no sistema municipal de
educagao.

A contratacdo de consultoria especializada em avaliagdo e gestdo financeira para o Fundo Municipal
de Educacdo de Esperantina apresenta resultados esperados significativos em termos de
economicidade e otimizagdo dos recursos disponiveis. Primeiramente, a solugdo se destaca pela
maximiza¢do do custo-beneficio, uma vez que a contratacdo de profissionais capacitados oferece a
expertise necessaria para realizar analises complexas e desenvolver relatorios detalhados, sem a
necessidade de investimentos altos em tecnologia ou na formagao prolongada de novos funcionarios.
Isso se traduz em um uso mais eficiente do orgamento, garantindo que os fundos publicos sejam
aplicados de forma a gerar resultados tangiveis e rapidos.

Além disso, essa solugdo possibilita um aproveitamento eficiente dos recursos humanos disponiveis.
Ao trazer especialistas externos, a consultoria permite que a equipe interna, que pode estar

Prefeitura Municipal de Esperantina—TO | CNPJ: 25.064.080/0001-70
Riia Gétiilia Vargas, A S/N, Céntio, Espérantina, Tocantins, Brasil
www.esperantina.to.gov.br

Pagina 6 de 10



ESTADO DO TOCANTINS @
PREFEITURA MUNICIPAL DE ESPERANTINA i "?)"‘fu
SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO ESEERAN A

sobrecarregada ou carecendo de habilidades especificas, receba apoio e capacitagdo. Com isso, a
gestdo do trabalho fica mais assertiva e agil, promovendo maior eficiéncia nas operagdes do fundo. Os
recursos materiais também sdo bem aproveitados, uma vez que a consultoria utiliza suas préprias
ferramentas e metodologias, evitando custos adicionais com aquisi¢do de softwares ou infraestrutura.

Em termos financeiros, a consultoria promove uma gestdo mais rigorosa dos gastos, contribuindo para
a sustentabilidade econémico-financeira do sistema municipal de educagdo. As avaliacbes realizadas
podem identificar dreas de desperdicio, otimizar processos € implementar melhorias que, a longo
prazo, resultam em economia significativa. Essa abordagem n3o s6 atende as demandas imediatas da
administracdo publica, mas também cria um ambiente propicio para continuidade do
acompanhamento das recomendacdes, fortalecendo a capacidade institucional do Fundo Municipal de
Educagao.

—~4ssim, a solugdo escolhida apresenta-se como uma alternativa economicamente viavel e sustentavel,
assegurando um uso racional dos recursos humanos, materiais e financeiros, culminando em um
aprimoramento dos servigos prestados a populagdo de Esperantina.

Para a implementagdo eficaz da consultoria especializada em avaliagdo e gestdo financeira no contexto
do Fundo Municipal de Educagdo de Esperantina, algumas providéncias operacionais e estruturais
devem ser adotadas: A primeira etapa essencial é a definigdo clara dos objetivos da consultoria;
assegurando que as principais necessidades do sistema municipal de educagao sejam atendidas. Isso
inclui o levantamento das informagdes necessarias para uma analise abrangente da situacdo atual e
das metas desejadas.

N

Jutra agdo importante € 0 mapeamento dos dados disponiveis e a estruturagdo de um banco de dados
que pefmita 3 consultoria ter acesso facil as informagdes relevantes. Este passo € crucial para garantir
que os profissionais especializados possam realizar suas avaliagdes com precisdo e agilidade. O
envolvimento proativo da equipe interna na coleta e organizagdo desses dados facilitara o trabalho da
consultoria e promovera um entendimento mais profundo das questdes levantadas.

Além disso, recomenda-se a elaboragdo de um plano de monitoramento e acompanhamento das
atividades da consultoria. Esse plano deve incluir indicadores de desempenho que permitam avaliar a
eficacia das agdes propostas e a implementagdo das recomendacdes geradas. Estabelecer prazos claros

e pontos de controle ajudara a garantir que as entregas estejam alinhadas com o cronograma
esperado.

Considerando a necessidade de capacitagdo, sugere-se a realizacdo de workshops ou treinamentos
especificos para os servidores da prefeitura que estardo envolvidos na fiscalizagdo e gestdo contratual.
Essa capacitacdo deve ser focada nas metodologias de avaliagdo e nos critérios financeiros que serao
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utilizados pela consultoria, proporcionando a0s colaboradores ferramentas que possibilitem uma
supervisdo eficiente das atividades contratadas.

Por fim, é vital fomentar um canal de comunicagdo transparente entre a administracdo publica e a
consultoria. A criagdo de reunides regulares para feedback permitira ajustes no andamento do
trabalho, garantindo que a consultoria esteja sempre alinhada com as expectativas e requisitos da
gestdo municipal.

Essas providéncias visam n3o apenas contratar servigos de qualidade, mas também assegurar que o
conhecimento gerado pelo trabalho da consultoria seja absorvido pela equipe interna, contribuindo
paraa sustentabilidade das melhorias implementadas no sistema municipal de educagdo.

Na analise da necessidade de contrata¢des correlatas e interdependentes para a solugdo de consultoria
especializada em avaliacdo e gestdo financeira para o Fundo Municipal de Educagdo de Esperantina,
fica claro que ndo ha necessidade de outras contratacdes imediatas: A consultoria tem como objetive
especifico suprir a caréncia de profissionais habilitados, focando na melhoria da eficiéncia dos servigos
publicos e na sustentabilidade econémico-financeira do sistema educacional.

A solugdo escolhida abrange as competéncias técnicas necessarias para realizar levantamentos
estatisticos e avaliagdes sem depender de intervengdes complementares. Portanto, ndo se identificam
contrataces adicionais que sejam imprescindiveis para viabilizar esta agdo.

Além disso, embora possam surgir necessidades futuras relacionadas 3 manutencdo ou adequagao de
infraestrutura, essas questdes sao independentes da contratacdo da consultoria especializada, pois

' ndo afetam diretamente o escopo dos servigos prestados por esses profissionais. Assim, a consultoria
poderd atuar autonomamente, sem a exigéncia de contratagdes suplementares que possam atrasar ou
complicar sua implementagao.

Deste modo, a conclusdo é de que n3o existem contratagdes correlatas e/ou interdependentes que
devem ser realizadas antes da contratagdo da solugdo proposta. A consultoria atende adequadamente
as demandas apresentadas e possibilita avangos significativos nos objetivos desejados para o sistema
municipal de educagdo.

Ao considerar a contratagdo de uma consultoria especializada em avaliagdo e gestdo financeira para o
Fundo Municipal de Educagdo de Esperantina, é importante identificar os possiveis impactos
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ambientais associados a implementagdo dessa solugdo. Um impacto relevante pode ser o aumento do
uso de recursos como papel e energia durante a fase de elaboragéo de relatérios e andlises.

As medidas mitigadoras propostas devem focar na eficiéncia energética e na redugdo do consumo de
recursos. Para isso, recomenda-se que a consultoria utilize ferramentas digitais para a coleta e analise
de dados, minimizando a necessidade de impressdo de documentos. A adogdo de plataformas
virtualizadas permitird que as reunides sejam realizadas por videoconferéncia, reduzindo assim a
emiss3o de gases de efeito estufa associada ao transporte de profissionais para encontros presenciais.

Além disso, a consultoria podera implementar um plano de gestdo de residuos, focando no descarte
adequado e na reciclagem de materiais utilizados durante o processo de trabalho. Materiais como
papel, plastico e eletrénicos devem ser separados para reciclagem, proporcionando uma destinagdo
mais sustentavel e reduzindo o volume de residuos gerados.

cm relagdo a logistica reversa, embora a consultoria em si ndo envolva diretamente produtos fisicos,
deve-se estar atento ao gerenciamento dos bens e equipamentos utilizados, garantindo que uma vez
finalizados os servicos, todo material utilizado seja retornado ou reciclado corretamente. Essa pratica
pode incluir parcerias com empresas de logistica reversa para garantir o descarte adequado de
eletrdnicos e outros materiais que ndo podem ser reciclados pelas vias convencionais.

Por fim, ao incluir profissionais capacitados localmente, a consultoria deve favorecer a utilizagdo de
conhecimentos e préticas sustentdveis na gestdo financeira da educagdo, promovendo a
conscientizac3o sobre a importancia da sustentabilidade entre a equipe interna. Esse enfoque nado
apenas reduzird o impacto ambiental imediato, mas também contribuird para um modelo de gestdo
com maior preocupagéo ambiental em longo prazo.

As andlises iniciais demonstraram que a contratagdo da solugdo aqui referida é viavel e tecnicamente
indispensavel. Portanto, com base no que foi apresentado, podemos DECLARAR que a contratagdo em questao

é PLENAMENTE VIAVEL.

Esperantina - TO, 8 de Abril de 2025

Antonia Fabiana Albino de Almeida
Secretaria Municipal de Educagdo
Decreto N2 003/2025
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