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Alinhamento com o Planejamento Anual
A necessidade objeto do presente estudo ndo possui previséo no plano de contrata¢des anual da
QOrganizacdo.

Equipe de Planejamento
Lucival Fernandes da Paz

Problema Resumido

As estradas vicinais do municipio de Esperantina apresentam condigdes precarias de trafego, o
que compromete a mobilidade da populagdo e o acesso a servicos essenciais, a administracdo
municipal encontra dificuldades para recuperar suas vicinais.

O presente instrumento caracteriza a primeira etapa do planejamento do processo de contratagdo e
busca atender o interesse publico envolvido e buscar a melhor solugdo para atendimento da necessidade aqui
descrita.

A Prefeitura Municipal de Esperantina enfrenta um desafio significativo em rela¢do a condicao das
estradas vicinais, que se encontram em estado precdrio. Essa situagdo gera impactos diretos na
mobilidade da populagdo, dificultando o deslocamento para dreas urbanas e rurais, além de
comprometer o acesso a servigos essenciais, como sautde, educacdo e comércio. A deterioragdo das
vias dificulta também o transporte de produtos, afetando a economia local e a qualidade de vida dos
cidaddos.

As estradas vicinais sio fundamentais para a integra¢do social e econdmica do municipio, pois
garantem a conectividade entre comunidades e possibilitam o acesso a recursos e servicos
indispensaveis. A precariedade do trafego nessas vias ocasiona riscos a seguranga dos usuarios, agrava
problemas de transporte e mobilizagdo em situagbes de emergéncia e retarda o desenvolvimento rural
sustentavel.

Atualmente, a administracdo municipal encontra dificuldades para realizar a recuperagdo e
manutencio dessas estradas, o que tem gerado uma demanda crescente por intervencdes efetivas. £
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importante ressaltar que a solugdo dessa problematica é crucial para promover a inclusdo social,
garantir direitos basicos a populagdo @ impulsionar a economia local.

Diante desse contexto, é evidente a necessidade urgente de a¢des que visem a melhoria das condigdes
das estradas vicinais em Esperantina. Atender a essa demanda ndo so proporcionara melhorias na
infraestrutura, mas também refletird em beneficios para toda a comunidade, alinhando-se aos
interesses publicos e promovendo um ambiente mais seguro e acessivel para todos os cidadaos.

A elaboracdo dos requisitos para a recuperagdo das estradas vicinais do municipio de Esperantina é

- fundamental para garantir a melhoria das condigbes de trafego e, consequentemente, a mobilidade
da populagdo. Os requisitos a seguir foram definidos com base na necessidade identificada, visando
assegurar que a solugdo contratada atenda as expectativas da administracdo municipal e os anseios
da comunidade.

Requisitos da solugdo contratada:

1. Capacidade técnica da empresa: Apresentagao de atestados técnicos que comprovem a
experiéncia em execugdo de obras de recuperagdo de estradas vicinais, com realizagGes anteriores
similares no prazo maximo de 5 anos.

2. Qualidade dos materiais: Utilizagdo de materiais respeitando normas técnicas e padroes minimos
estabelecidos pela ABNT, especialmente em relagdo a solos, asfaltos, e drenagens, garantindo
durabilidade e resisténcia.

. 3. Metodologia de execucdo: Proposta de metodologia detalhada que comprove o plano de trabalho,
incluindo cronograma fisico-financeiro, etapas de execugdo e métodos para garantir a compactacdo e
a drenagem adequadas;

4. Garantia de manutencdo: Inclusdo de cldusula de garantia minima de 12 meses apds a conclusdo
dos servicos, assegurando a realizagdo de reparos necessarios sem custo adicional ao municipio.

5. Condicdes de acessibilidade: Adequagdo das vias restauradas as normas de acessibilidade,
garantindo passagem para pedestres e veiculos, incluindo sinaliza¢do adequada.

6. Monitoramento e fiscalizacdo: Proposta de sistema de monitoramento da obra, com relatérios
mensais de progresso e indicadores de desempenho, facilitando a fiscalizagdo por parte da
administracdo municipal.

7. Seguranca no trabalho: Protocolo rigoroso de seguranca do trabalho durante a execucao dos
servicos, incluindo utilizagdo de Equipamentos de Protecdo Individual (EPIs) e treinamento adequado

para os trabalhadores envolvidos. J ,
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8. Acompanhamento ambiental: Apresentagdo de projeto que contemple medidas de mitigagao
ambiental, garantindo que as atividades ndo comprometam a fauna e flora locais durante a execugao
da obra.

9. Mecanismos de feedback: Criacdo de canais de comunicagdo com a populagdo para receber
sugestdes e reclamag¢des durante a execugdo da obra, promovendo transparéncia e engajamento
social.

10. Penalidades por descumprimento: Defini¢do clara de penalidades para ndo conformidade no
cumprimento dos requisitos acordados, a fim de garantir a execugdo conforme as especificacdes
técnicas.

Esses requisitos visam assegurar que a contratagdo esteja alinhada aos objetivos da administragao
municipal, favorecendo a escolha de uma proposta que realmente contribua para a melhoria das
estradas vicinais em Esperantina.

Soluces disponiveis para a recuperacdo das estradas vicinais do municipio de Esperantina:

1. Manutencdo Corretiva e Preventiva
- Vantagens:
- Custo inicial relativamente baixo em comparacdo com outras solugdes, pois se concentra em
reparos pontuais.
- Répida implementacdo, podendo ser realizada em situagbes emergenciais.
~ - Flexibilidade para solugdes especificas, atendendo trechos criticos imediatamente.
- Desvantagens:
- N3o resolve problemas estruturais de longo prazo; risco de recorréncia de danos.
- A eficiéncia é limitada pela frequéncia com que as manutengdes sdo necessarias.
- Pode gerar insatisfacdo da populagdo devido a persisténcia de problemas.

2. Recuperacdo e Reconvencionalizagdo
- Vantagens:
- Melhora a qualidade do pavimento, aumentando a durabilidade das estradas.
- Pode incluir técnicas de drenagem, prevenindo danos futuros.
- Reduz gastos a médio e longo prazo ao minimizar a necessidade de manutencdes frequentes.
- Desvantagens:
- Custo elevado em comparacdo com manutengdo corretiva, requer um investimento maior
inicialmente.
- Prazo de implementacdo mais longo devido ao planejamento necessario para a melhoria da
infraestrutura.
- Exige acompanhamento técnico especializado, o que pode onerar o projeto.
v L) QL
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3. Pavimentacdo Asfaltica

- Vantagens:
- Proporciona melhor condigdo de trafego, seguranca e conforto aos usuarios.
- Durabilidade elevada, reduzindo a necessidade de futuras intervengées.
- Diminui a erosdo e poluicdo do solo nas areas adjacentes.

- Desvantagens:
- Alto custo inicial; investimento significativo na execucao.
- Tempo de implementagdo consideravel, demandando planejamento e execugdo adequados.
- Necessita de manutencio regular, embora menos frequente do que a recuperagdo convencional.

4. Implantacdo de Tecnologias Inovadoras (ex: pavimentos permedveis ou reciclados)
- Vantagens:
- Sustentabilidade ambiental, podendo contribuir para o gerenciamento das dguas pluviais.
- Alternativas inovadoras podem ter custos operacionais mais baixos no futuro.
- Potencial adaptabilidade a specificidades locais e meio ambiente.
- Desvantagens:
- Custo inicial elevado; requer investimento em tecnologia e capacitagdo.
- Implementagdo complexa, necessitando de formagdo técnica especifica para operagdo e
manutencado.
- Janela de tempo para aceitagdo e eficacia pode ser incerta, dependendo do grau de inovacgdo.

5. Parcerias Publico-Privadas (PPP)
- Vantagens:
- Oportunidade de acesso a investimentos e expertise do setor privado.
- Reparticdo de riscos entre o setor publico e privado, melhorando a viabilidade do projeto.
- Longo prazo de visdo, propiciando manutengdo e melhorias continuas.
- Desvantagens:
—~ - Processo licitatério e de sele¢do pode ser demorado e burocratico.
- Dependéncia de empresas privadas pode aumentar custos a longo prazo devido a taxa de lucro
das empresas.
- Complexidade na gestdo e supervisdo do contrato, exigindo acompanhamento constante.

Analise comparativa:

Apds analisar as alternativas, observa-se que a solugdo mais adequada deve considerar ndo apenas o
custo direto, mas também os efeitos a médio e longo prazo.

- Manutencdo corretiva apresenta menor custo inicial, porém pode gerar maior despesa no longo
prazo.

- Recuperacdo e reconvencionalizagdo e pavimentagdo asfaltica tém altos custos iniciais, mas
oferecem solugdes permanentes e menores custos de manutencdo.

- Tecnologias inovadoras podem ser benéficas, mas envolvem riscos financeiros e de aceitagdo.

- As PPPs possibilitam um bom acesso a recursos, mas trazem complexidade adicional.
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Dessa forma, a escolha da solugdo deverd equilibrar custo imediato com a efetividade e a
sustentabilidade da infraestrutura vidria do municipio de Esperantina, considerando o contexto local
e a necessidade de proporcionar melhorias efetivas a mobilidade da populagao.

A escolha pela solucdo de manutengdo corretiva e preventiva das estradas vicinais do municipio de
Esperantina é respaldada por uma analise técnica e econdmica que considera a situagdo atual e as
necessidades da popula¢do. As condigdes precarias de trafego nas vicinais impactam diretamente a
mobilidade da populagdo e 0 acesso a servigos essenciais, portanto, uma abordagem que vise
intervencbes rapidas e eficazes se torna fundamental para mitigar esses problemas.

Do ponto de vista técnico, a manutengao corretiva e preventiva apresenta-se como uma solugdo com
um custo inicial relativamente baixo. Ao focar em reparos pontuais, esta abordagem garante que
trechos criticos possam ser tratados de maneira imediata, evitando a degradagdo mais acentuada das
estradas e proporcionando uma melhoria rdpida nas condigdes de trafego. A flexibilidade dessa
solucdo permite que a administragdo municipal adapte os esforcos as areas que exigem atengdo
urgente, aumentando a eficiéncia na alocag@o dos recursos disponiveis. Além disso, dependendo das
caracteristicas das vicinais, pode-se utilizar materiais locais, tornando o processo ainda mais viavel do
ponto de vista logistico.

Os beneficios operacionais da manutengdo corretiva e preventiva sdo significativos. A implementagdo
de um cronograma regular para manuteng¢des preventivas contribui para a identificacdo precoce de
problemas, reduzindo a necessidade de intervengdes emergenciais e minimizando custos a longo
prazo. Para a administragdo municipal, essa abordagem oferece uma gestdo mais eficiente dos
recursos, permitindo a programacdo adequada de intervengdes ao longo do ano, o que se traduz em
~ um melhor planejamento orgamentario. Ademais, a equipe responsével pelos trabalhos pode receber
suporte técnico continuo, garantindo que as praticas adotadas estejam sempre alinhadas com as
melhores solugdes disponiveis no mercado.

Em termos econdmicos, a manutencao corretiva e preventiva se destaca pelo seu custo-beneficio. O
investimento inicial, embora possa ser considerado baixo, gera um retorno significativo ao evitar danos
maiores que acarretariam altos investimentos futuros em recuperagdo estrutural completa das vias.
Sua adoc3o permite que os recursos financeiros sejam empregados de maneira a maximizar os
resultados positivos, ja que simplifica a realizacdo de manutenc¢des periodicas que prolongam a vida
atil das estradas. Isso também conecta diretamente a melhoria da qualidade de vida dos municipes,
que poderdo contar com estradas em condiges adequadas para o deslocamento, facilitando o acesso
aos servigos publicos e comeércio local.

Portanto, a escolha pela realizagdo de manutencdo corretiva e preventiva apresenta justificativas
robustas fundamentadas em aspectos técnicos, operacionais e econdémicos. Esta solugdo ndo so atende
de forma imediata as necessidades urgentes da populagdo como também estabelece uma base para a
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melhoria continua das condicdes de trafego nas vicinais, promovendo um desenvolvimento
sustentavel e integrado no municipio de Esperantina.

Ap6s levantamento foi observado que o LOTE 06 da Ata de Registro de Precos com Processo
Administrativo n2 2023/38960/000420, na modalidade PREGAO ELETRONICO n? 029/2023, registrado
com a Agéncia de Transportes, Obras e Infraestrutura (AGETO), atende perfeitamente aos servigos que
o Municipio de Esperantina — TO precisa, e por ser um processo de nivel estadual, os baixos valores
dos servicos trardo enorme beneficios aos cofres municipais.

. Feito o levantamento de mercado, foi constatado que os servigos registrados Ata de Registro de Pregos com
Processo Administrativo n? 2023/38960/000420, na modalidade PREGAO ELETRONICO n© 029/2023,
est3o de acordo com o praticado no mercado, inclusive abaixo dos valores cotados, planilha detalhada
dos itens em anexo.

ESPECIFICACOES E ESTIMATIVA DA CONTRATACAO

Lote 01
item Descrigdo | Unidade = Quant.  RSUnid. RS Total
1 Contrétagao de empljesa para ‘n:\a.nuten(;ao preYent(Va e SerVi(;O 1'00 RS 5697637,66 § RS 5697637,66
corretiva em vias rurais do municipio de Esperantina — TO. - _ |
Valor Total . RS 5.697.637,66

A contratacdo ndo sera parcelada.

A decis3o de ndo parcelar a contratagdo para a manutengao corretiva e preventiva das estradas vicinais
do municipio de Esperantina se justifica principalmente pelos aspectos técnicos e operacionais
envolvidos na solucdo escolhida. A manutencdo das estradas, que se caracteriza por reparos pontuais,
requer uma abordagem &gil e integrada que assegure a rapida implementagdo das intervengdes
necessarias. O parcelamento poderia fragmentar o processo, dificultando a coordenacdo entre as
equipes de trabalho e atrasando a resposta a situacdes emergenciais que demandam atengao
imediata.

Além disso, o desafio da manutencdo frequente e recorrente das estradas, caracteristico desse tipo de
servico, pode ser exacerbado pelo parcelamento. Se a contratagdo for dividida em partes, a execu¢ao
necessita ser realizada de forma continua e eficiente para que os problemas ndo persistam ou se
agravem. Esse fluxo de trabalho continuo é essencial para garantir que as condigOes vidrias sejam
restauradas de maneira eficaz, minimizando interrupgdes no trafego e evitando a insatisfacdo da
populacdo com a qualidade dos servigos. J A R
Qv
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Por fim, ao optar pela contrata¢do Unica, asseguramos uma gestdo otimizada dos recursos publicos,
possibilitando um atendimento mais efetivo as demandas da comunidade. A eficiéncia na execugdo
dos servicos, aliada a celeridade necessaria para evitar danos maiores nas infraestruturas viarias,
contribui diretamente para a melhoria da mobilidade e acesso a servicos essenciais, atendendo assim
ao interesse publico e promovendo maior satisfacdo da populagdo. Portanto, manter a contratacdo de
forma integral é fundamental para a eficdcia da solugao implementada.

A adocdo de manutencdo corretiva e preventiva para as estradas vicinais do municipio de Esperantina
representa uma solugdo que maximiza a economicidade. Essa abordagem proporciona um custo inicial
relativamente baixo em comparagdo com intervencBes estruturais mais robustas, permitindo a
administracdo municipal realizar reparos pontuais de forma rapida e efetiva. Dessa maneira, é possivel
atender a situacBes emergenciais que impactam diretamente a mobilidade da populagdo sem a
necessidade de investimentos elevados.

Em termos de aproveitamento dos recursos disponiveis, a estratégia de manutengdo proposta exige
uma gestdo eficiente dos recursos humanos, materiais e financeiros. Com a implementagdo de uma
programacdo de manutengdes preventivas, a equipe técnica podera ser alocada de forma otimizada,
concentrando esforcos em trechos criticos nas vicinais. Materiais poderiam ser adquiridos de forma
planejada, reduzindo custos através da compra em volume e evitando desperdicios. Essa eficiéncia na
utilizacdo dos recursos contribui para a melhoria das condigdes de trafego, impactando positivamente
a qualidade de vida da populagao.

. Ademais, ao focar em solugdes especificas para os trechos mais danificados, a manutencdo corretiva e
preventiva minimiza o risco de insatisfacao da populacdo. Embora ndo resolva problemas estruturais a
longo prazo, sua execu¢do pode ser ajustada e adaptada as necessidades emergentes, garantindo um
ciclo continuo de melhorias. Assim, a combinac¢do desses fatores gera um equilibrio entre custo e
beneficio, promovendo uma gestdo mais eficiente e sustentavel dos recursos publicos, além de
proporcionar respostas rapidas as demandas da comunidade.

Para a implementagdo eficaz da manutengdo corretiva e preventiva das estradas vicinais do municipio
de Esperantina, é fundamental adotar um conjunto de providéncias que assegurem a execugao
adequada dos servicos e a satisfacdo das necessidades da populacdo. Primeiramente, uma avaliagdo
técnica detalhada das condicBes atuais das estradas deve ser realizada. Essa analise permitira
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identificar as areas mais criticas e definir a prioridade dos reparos, otimizando assim o uso dos recursos
disponiveis.

Adicionalmente, recomenda-se a contratagdo de uma empresa especializada em engenharia de trafego
ou de infraestrutura rodoviéria para desenvolver um diagndstico preciso das condicdes estruturais das
vicinais. Essa contratacdo pode fornecer insights valiosos sobre os trechos que realmente necessitam
de intervengdes mais robustas, bem como orientar na definicdo de um cronograma de manutencdes
preventivas que minimizem a ocorréncia de danos futuros.

£ essencial também estabelecer um sistema de monitoramento continuo das estradas, permitindo que
a Administracdo identifique rapidamente novos problemas e planeje intervengdes antes que se
agravem. Isso podera incluir a criagdo de uma equipe responsavel pela fiscalizagdo do estado das vias
e pela coleta de dados junto a populagdo, facilitando a interacdo entre os cidaddos e a Administragao
Publica.

Quanto a capacitacdo de servidores, é importante considerar a formacdo de uma equipe técnica
especifica para a fiscalizagdo e gestao contratual. Essa capacitagdo é justificada pela especificidade da
solugdo de manutengdo escolhida, a qual requer conhecimento técnico especializado para garantir a
qualidade dos servigos prestados e a boa aplicagdo dos recursos publicos. O treinamento devera
abordar temas como padrdes de qualidade em obras de infraestrutura, métodos de acompanhamento
e controle de contratos, e técnicas de avaliagdo de desempenho de fornecedores.

Por fim, a Administracdo deve promover um canal de comunicagao com a populagdo para informar
sobre os servicos realizados e receber feedback, o que ndo apenas eleva o nivel de transparéncia, mas
também contribui para a satisfagdo da comunidade. Assim, efetivamente, todas essas providéncias
visam garantir a otimizagdo dos recursos publicos, assegurando que as estradas vicinais sejam
mantidas em boas condicBes e que 0 acesso a servigos essenciais seja preservado.

No contexto da recuperacdo das estradas vicinais do municipio de Esperantina, a analise da
necessidade de contratacdes correlatas e/ou interdependentes revela que nao sd0 necessarias
contratacdes adicionais antes da implementacdo da solugdo escolhida para a manutenc¢ao corretiva e
preventiva.

A proposta de manutencdo das estradas vidrias se concentra em reparos pontuais, o que permite
atender diretamente as necessidades mais urgentes sinalizadas pela populagdo. A execugao desse tipo
de servico pode ser realizada sem a necessidade de intervengdes complementares ou de infraestrutura
adicional que poderiam atrasar o inicio dos trabalhos.

As Unica possiveis contratacBes que podem estar relacionadas a solu¢do escolhida englobariam
servicos de apoio logistico e fornecimento de materiais, tais como a contratacdo de empresas

Jo—
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especializadas para o fornecimento de insumos (como asfalto, brita e outros materiais necessarios para
0s reparos) e equipamentos (maquinas e ferramentas de manutencdo). No entanto, essas contratagdes
podem ser realizadas simultaneamente 3 execucdo dos servicos de manutengdo, sem constituir pré-
condicdo para sua realizacdo.

Conclui-se, portanto, que a manutengdo corretiva e preventiva das estradas vicinais pode ser
executada isoladamente, sem a dependéncia de contratacdes interdependentes que demandariam
etapas adicionais, garantindo assim uma resposta rapida as necessidades da populagdo de Esperantina.

A andlise dos impactos ambientais para a solugdo de manutencdo corretiva e preventiva das estradas
vicinais do municipio de Esperantina revela diversos potenciais efeitos adversos que devem ser
considerados. Primeiramente, a execucdo de obras de manutengao pode ocasionar alteracdo na fauna
e flora local, principalmente em dreas onde o trafego é intenso ou onde se fazem necessarios reparos
significativos, podendo levar a compactagdo do solo e ao desmatamento de vegetacdo nativa.

Para mitigar esses impactos, € essencial implementar praticas que minimizem a interferéncia no meio
ambiente. A adocdo de técnicas de conservagdo do solo, como a manutenc¢do da cobertura vegetal
nativa nos trechos a serem reparados, deve ser priorizada. Além disso, o uso de materiais reciclaveis e
sustentdveis nas intervencdes, como agregados reciclados de pavimentagdo, pode contribuir para a
diminuicdo da extra¢do de novos recursos naturais e reduzir os impactos sobre o ecossistema.

Um outro impacto significativo diz respeito ao consumo de energia durante as atividades de
manutencdo. Para garantir maior eficiéncia energética, recomenda-se 0 uso de maquinario moderno

e tecnologias que favoregcam a redugdo do consumo de combustivel e emissdo de poluentes. O
treinamento de equipe para operagdo eficaz desses equipamentos e a realizacdo de manutencdes
preventivas nas maquinas utilizadas sdo fundamentais para prolongar sua vida util e diminuir o
desperdicio energético.

Quanto 2 logistica reversa, é importante estabelecer um plano de gerenciamento de residuos gerados
durante as obras, que inclua a coleta e destinagdo correta de materiais de constru¢do ndo utilizados,
além de garantir que residuos gerados sejam enviados para reciclagem sempre que possivel. A
implementagdo de um sistema que permita a reutilizacdo de materiais (por exemplo, a revalorizagao
de asfalto retirado e seu reaproveitamento em novas misturas) pode ser uma medida que contribui
para a reducdo do impacto ambiental.

Por fim, a comunicacdo com a populagdo acerca das agbes de manutengdo e seus resultados é
fundamental para evitar a insatisfagio e garantir que a comunidade entenda as melhorias esperadas,
mesmo diante das limitacdes de uma abordagem que ndo resolve problemas estruturais de longo
prazo. Em suma, a integragdo dessas medidas mitigadoras visa suavizar os impactos ambientais
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decorrentes das atividades de manutencdo, promovendo uma abor

dagem sustentavel e focada na
eficiéncia.

As andlises iniciais demonstraram que a contratagdo da solucdo aqui referida é
indispensdvel. Portanto, com base no que foi apresentado, podemos DECLARAR

vidvel e tecnicamente
que a contratacdo em questdo

€ PLENAMENTE VIAVEL.
a Esperantina - TO, 15 de Abril de 2025
Zvau\_)'f\q' ¢, A D<\ — '
Lucival Fernandes da Paz
Secretdria Municipal de Obras e Servicos Urbanos
Decreto N° 009/2025
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