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1. DO OBJETO

1.1. O presente Termo de Referéncia visa Contratagdo de empresa para prestacdo de servigos técnicos
especializados de assessoria juridica no contencioso administrativo voltado ao apoio institucional a
gestdo administrativa do gabinete da prefeita, secretarias e fundos municipais, com énfase no
acompanhamento juridico dos processos licitatérios e demais procedimentos administrativos
correlatos, conforme tabela, condigdes e exigéncias estabelecidas neste instrumento.

2 ESPECIFICACOES E ESTIMATIVA DE CONSUMO
2.1. O custo estimado total da contratagdo é de R$ 70.000,00 (setenta mil reais) conforme custos
unitarios descritos na tabela abaixo.
 ESPECIFICACOES E ESTIMATIVA DA CONTRATAGAO |
- | Unidade | Quant. | R$Unid. | R$Total

i

| e Licitagdes: Consultoria e acompanhamento na elaboragdo, |
anélise e execucdo de processos licitatérios, garantindo a |
| observéancia das normas legais e regulamentares pertinentes.e
! | Consultoria na elaboragdo de Projetos de Lei, Decretos e
Portarias: Assessoria técnica e juridica na confecgdo de projetos | |
de lei, decretos, portarias e outros normativos necessarios a | | ’
gestdo publica municipal.e Processos Administrativos: |
Acompanhamento e orientagdo nos processos administrativos
de interesse da administragdo municipal, incluindo, mas ndo se |
1 | limitando, a andlise de atos administrativos, defesa de |
interesses e pareceres juridicos. ¢ Atendimento Personalizado:
| O Escritério se compromete a prestar atendimento juridico
| personalizado e imediato as ddvidas administrativas do
cotidiano da Prefeita Municipal, Chefe de Gabinete, Secretarios
Municipais e demais autoridades ou servidores da |
administracdo municipal. Este atendimento seré realizado por
meio de consultas diretas, seja pessoalmente, por telefone ou | :
| por e-mail, com o objetivo de proporcionar uma rapida e eficaz | | i |

}

| orientagdo juridica nas questdes cotidianas da gestdo publica. | | . |
e . Yeorionl . B |

<
>
©»

7,00 | R$10.000,00 | R$70.000,00

3. DA RAZAO DE ESCOLHA DO CONTRATADO
3.1.  a prefeitura municipal de Esperantina optou pela contratagdo do escritério “Natanael Galvdo
Luz — Sociedade Individual”, O escritério apresentou diversos certificados e atestados de
capacidade técnica do seu corpo técnico, em especial de seu administrador NATANAEL GALVAO

LUZ, comprovando assim sua vasta experiéncia e eficicia em causas compativeis com a deste
objeto.

4, DA JUSTIFICATIVA DE PRECO
4.1. Considerando a contratacdo dos seguintes servigos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notéria especializagdo,
conforme previsto no art. 74, Ill, da Lei 14.133/2021, a verificagdo dos pregos praticados adotou
uma abordagem especifica devido a impossibilidade de realizar um levantamento comparativo de
precos com outros fornecedores no mercado. A natureza exclusiva do objeto oferecido pelo
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fornecedor implica que ele € a Unica fonte de suprimento, eliminando a viabilidade de comparagdes
diretas.

4.2.  Ecrucial nestes casos considerar o disposto no § 42 do artigo 23 da Lei 14.133/2021. Este paragrafo
estabelece que, nos casos em que n3o for possivel estimar o valor do objeto por meio de outras
metodologias, o contratado deve apresentar prova prévia de que os pregos propostos estdo em
conformidade com os praticados em contratagdes semelhantes de objetos de mesma natureza.

4.3. Aforma de comprovagdo sugerida é a apresentacdo de contratos anteriores, emitidas para outros
contratantes, sejam eles publicos ou privados, no periodo de até um ano anterior 3 data da
contratagdo pela administragdo, ou através de outro meio considerado idéneo.

4.4. Para assegurar a adequagdo dos precos propostos, foi realizada uma andlise baseada em
informagdes fornecidas pelo préprio fornecedor, concentrando-se na verificacdo da consisténcia
dos valores cobrados em contratacdes anteriores.

4.5. Este levantamento de dados permitiu avaliar a coeréncia dos pregos anteriormente praticados,
garantindo que o valor proposto para a atual contratagdo esteja em linha com os valores
historicamente praticados pelo fornecedor em situagdes similares.

5. DA FUNDAMENTAGAO E DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

5.1. A presente contratacdo fundamenta-se no disposto no inciso IlI, do artigo 74 da Lei 14.133/2021
que é a contratagdo dos seguintes servicos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notdria especializacdo.

5.2. A Prefeitura Municipal de Esperantina enfrenta uma lacuna significativa em sua estrutura
administrativa, caracterizada pela falta de orientagdo e suporte juridico adequado. Essa deficiéncia
prejudica a conformidade legal das a¢des do municipio, o que pode resultar em incertezas juridicas
e riscos de questionamentos por parte de 6rgdos de controle, compromettendo a legitimidade das
decisdes administrativas e a gestao dos recursos publicos.

A auséncia de apoio juridico qualificado impacta diretamente na capacidade da administracgdo
municipal em atender as demandas da populagdo de forma eficaz. Questdes que envolvem
licitagBes, contratos administrativos, direitos dos cidaddos, entre outros aspectos essenciais 3
governanga, ficam vulneraveis a falta de orientacdo especializada. Isso ndo apenas dificulta a
execugdo bem-sucedida de politicas publicas, mas também afeta a confianga da populagdo nas
instituicdes, uma vez que a transparéncia e a responsabilidade fiscal estdo diretamente ligadas a
qualidade da assessoria juridica recebida.

Além disso, a caréncia de suporte juridico implica na necessidade de capacitagdo continua dos
servidores municipais para lidar com complexidades legais que emergem em diversas areas. A falta
de conhecimento técnico pode levar a decisdes inadequadas, resultando em prejuizos financeiros
e institucionais, assim como na impossibilidade da implementagdo efetiva de projetos voltados ao
desenvolvimento local.

Sob a perspectiva do interesse publico, é fundamental que a Prefeitura Municipal de Esperantina
atenda a essa necessidade de maneira prioritaria. A garantia de uma assessoria juridica sélida ndo
apenas promove a regularidade e a eficiéncia dos atos administrativos, mas também se reverte em
beneficios diretos para a populagdo, ao assegurar que os servigos prestados sejam realizados em
conformidade com as normas vigentes, promovendo a cidadania, a justica e a promog3o do bem-
estar social. Portanto, a contratagdo de suporte técnico juridico configura-se como uma medida
imprescindivel para elevar a qualidade da administragdo publica e reforgar a confianga da

populagdo nas acoes governamentais.
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6. DO ALINHAMENTO COM O PLANEJAMENTO DA ORGANIZACAO
6.1.  APrefeitura Municipal de Esperantina optou pela ndo elaboragdo do Plano Anual de Contratagdes,
por essa razdo a presente demanda n3o possui alinhamento com o planejamento da organizag3o.

7. DA VISTORIA
7.1. N@o hd necessidade de realizacdo de avaliagdo prévia do local de execugdo do objeto.

8. GARANTIA DA CONTRATACAO

8.1. Ndo havera exigéncia da garantia da contratagdo dos artigos 96 e seguintes da Lei n? 14.133, de
2021.

9. DA SUBCONTRATAGCAO
9.1. Né&o é admitida a subcontratacdo do objeto contratual.

10. DA VIGENCIA CONTRATUAL

10.1.  Oprazo de vigéncia da contratagdo é de 12 meses contados do inicio da vigéncia que consta descrita
no instrumento contratual, na forma do artigo 105 da Lei n° 14.133, de 2021.

11. FORMA E CRITERIOS DE SELECAO DO FORNECEDOR E FORMA DE EXECUCAO
Forma de seleg&o e critério de julgamento da proposta

11.1.  Ofornecedor serd selecionado por meio da realizagio de procedimento de CONTRATACAO DIRETA,
na modalidade INEXIGIBILIDADE, com fundamento no art. 74, Il da Lei Federal 14.133/2021.

Forma de execugdo
11.2. O objeto sera CONTINUADO.

12 PROPOSTA DE PRECOS

12.1.  Os pregos propostos deverdo incluir todos os custos diretos e indiretos, inclusive os resultantes da
incidéncia de quaisquer deslocamentos, hospedagens, alimentagdes, impostos, taxas,
contribui¢des ou obrigagBes trabalhistas, fiscal e previdenciario a que estiver sujeito, e demais
custos que incidam, direta ou indiretamente, na execucdo do objeto a ser contratado tanto do

o artista principal, bem como da banda e equipe técnica.

13.  EXIGENCIAS DE HABILITACAO
13.1. A HABILITAGAO JURIDICA sera comprovada, mediante a apresentagdo da seguinte documentagdo:

13.1.1.  No caso de empresario individual: inscrigdo no Registro Publico de Empresas Mercantis,
a cargo da Junta Comercial da respectiva sede;

13.1.2.  Em se tratando de microempreendedor individual — MEI: Certificado da Condigdo de
Microempreendedor Individual — CCMEI, cuja aceitagdo ficara condicionada a
verificagdo da autenticidade no sitio www.portaldoempreendedor.gov.br;

13.1.3. No caso de sociedade empresaria, ato constitutivo, estatuto ou contrato social em vigor,
devidamente registrado na Junta Comercial da respectiva sede;

13.1.4.  No caso de ser o participante sucursal, filial ou agéncia, inscrigdo no Registro Publico de
Empresas Mercantis onde opera, com averbagdo no Registro onde tem sede a matriz;

13.1.5.  Nocaso de sociedade simples: inscri¢do do ato constitutivo no Registro Civil das Pessoas

Juridicas do local de sua sede, acompanhada de prova da indicacdo dos seus
administradores;

Dlcceo
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13.2.6.  Prova de regularidade com a justica trabalhista, mediante a apresentacdo da Certiddo
Negativa de Débitos Trabalhistas (CNDT), emitida por 6rgdo competente da Justica do
Trabalho (conforme Art. 3° da Lei Ne 12.440/2011);

14. MODELO DE GESTAO DO CONTRATO

14.1. O contrato dever3 ser executado fielmente pelas partes, de acordo com as cléusulas avengadas e
as normas da Lei n? 14.133, de 2021, e cada parte respondera pelas consequéncias de sua
inexecugdo total ou parcial.

14.2.  Em caso de impedimento, ordem de paralisagdo ou suspensdo do contrato, o cronograma de
execugdo serd prorrogado automaticamente pelo tempo correspondente, anotadas tais
circunstancias mediante simples apostila.

14.3. Ascomunica¢des entre o 6rgdo ou entidade e a contratada devem ser realizadas por escrito sempre
que o ato exigir tal formalidade, admitindo-se o uso de mensagem eletrénica para esse fim,
conforme enderego eletrénico informado pela contratada na sua proposta comercial.

- 14.4. O o6rgdo ou entidade podera convocar representante da empresa para adogdo de providéncias que
devam ser cumpridas de imediato.

14.5. Apds a assinatura do contrato ou instrumento equivalente, o 6rgdo ou entidade poder convocar
0 representante da empresa contratada para reunido inicial para apresentagdao do plano de
fiscalizagdo, que conterd informagdes acerca das obriga¢Bes contratuais, dos mecanismos de
fiscalizagdo, das estratégias para execugdo do objeto, do plano complementar de execug¢do da

contratada, quando houver, do método de aferi¢cio dos resultados e das sangdes aplicaveis, dentre
outros.

Fiscalizacdo
14.6.  Aexecugdodo contrato deverd ser acompanhada e fiscalizada pelo(s) fiscal(is) do contrato, ou pelos
respectivos substitutos (Lei n® 14.133, de 2021, art. 117, caput).

Fiscalizagdo Técnica
14.7. O fiscal técnico do contrato acompanharé a execugdo do contrato, para que sejam cumpridas todas
as condigdes estabelecidas no contrato, de modo a assegurar os melhores resultados para a
Administragdo

. 14.7.1. O fiscal técnico do contrato anotara no histérico de gerenciamento do contrato todas
as ocorréncias relacionadas a execu¢do do contrato, com a descricdo do que for
necessario para a regularizagdo das faltas ou dos defeitos observados. (art. 117, 812 da

Lein® 14.133, de 2021).

14.7.2.  Identificada qualquer inexatiddo ou irregularidade, o fiscal técnico do contrato emitird
notificagdes para a corregdo da execugdo do contrato, determinando prazo para a
corregao.

14.7.3. O fiscal técnico do contrato informard ao gestor do contrato, em tempo hébil, a situagio
que demandar decisdo ou adogdo de medidas que ultrapassem sua competéncia, para
que adote as medidas necessarias e saneadoras, se for o caso.

14.7.4.  No caso de ocorréncias que possam inviabilizar a execucdo do contrato nas datas
aprazadas, o fiscal técnico do contrato comunicard o fato imediatamente ao gestor do
contrato.

14.7.5. O fiscal técnico do contrato comunicara ao gestor do contrato, em tempo habil, o
término do contrato sob sua responsabilidade, com vistas 3 renovagdo tempestiva ou a
prorrogacdo contratual.

(&6e
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Fiscalizacdo Administrativa
14.8. O fiscal administrativo do contrato verificard a manuten¢do das condigdes de habilitagdo da
contratada, acompanhara o empenho, o pagamento, as garantias, as glosas e a formalizagdo de
apostilamento e termos aditivos, solicitando quaisquer documentos comprobatdrios pertinentes,
€aso necessario.
14.8.1.  Caso ocorra descumprimento das obrigagdes contratuais, o fiscal administrativo do
contrato atuara tempestivamente na solugdo do problema, reportando ao gestor do

contrato para que tome as providéncias cabiveis, quando ultrapassar a sua
competéncia;

Gestor do Contrato

14.9. O gestor do contrato coordenara a atualizagdo do processo de acompanhamento e fiscalizagdo do
contrato contendo todos os registros formais da execugdo no histérico de gerenciamento do
contrato, a exemplo da ordem de servico, do registro de ocorréncias, das alteragdes e das
prorroga¢des contratuais, elaborando relatério com vistas 3 verificagdo da necessidade de
adequagdes do contrato para fins de atendimento da finalidade da administragdo.

14.10. O gestor do contrato acompanhara os registros realizados pelos fiscais do contrato, de todas as
ocorréncias relacionadas a execugdo do contrato e as medidas adotadas, informando, se for o caso,
a autoridade superior aquelas que ultrapassarem a sua competéncia.

14.11. O gestor do contrato acompanhara a manutencdo das condi¢des de habilitagdo da contratada, para
fins de empenho de despesa e pagamento, e anotard os problemas que obstam o fluxo normal da
liquidagdo e do pagamento da despesa no relatério de riscos eventuais.

14.12. O gestor do contrato emitird documento comprobatdrio da avaliagdo realizada pelos fiscais técnico,
administrativo e setorial quanto ao cumprimento de obrigagbes assumidas pelo contratado, com
mengdo ao seu desempenho na execugdo contratual, baseado nos indicadores objetivamente
definidos e aferidos, e a eventuais penalidades aplicadas, devendo constar do cadastro de atesto
de cumprimento de obrigagdes.

14.13. O gestor do contrato tomard providéncias para a formalizagdo de processo administrativo de
responsabilizacéo para fins de aplicagdo de sangdes, a ser conduzido pela comissdo de que trata o
art. 158 da Lei n? 14.133, de 2021, ou pelo agente ou pelo setor com competéncia para tal,
conforme o caso.

14.14. O gestor do contrato deverd elaborar relatério final com informagdes sobre a consecugdo dos
objetivos que tenham justificado a contratagdo e eventuais condutas a serem adotadas para o
aprimoramento das atividades da Administrago.

14.15. O gestor do contrato deverd enviar a documentagdo pertinente ao setor de contratos para a
formalizagdo dos procedimentos de liquidagdo e pagamento, no valor dimensionado pela
fiscalizagdo e gestdo nos termos do contrato.

15. DA DOTAGAO ORCAMENTARIA
15.1.  As despesas decorrentes da presente contratacio correrdo a conta de recursos especificos
consignados no Or¢amento Geral da Prefeitura Municipal de Esperantina deste exercicio, na
dotagdo abaixo discriminada:
DOTAGAO ORCAMENTARIA

UNIDADE: 03.02.01 - SEC MUNICIPAL DA CHEFIA DE GABINETE DO PREFEITO

CLASSIFICACAO: 04.122.0047.2.005 - CONTRATAGAO DE ASSESSORIA JURIDICA

NATUREZA DA DESPESA: 3.3.90.35.00 - SERVICOS DE CONSULTORIA

UNIDADE: 03.02.01 - SEC MUNICIPAL DA CHEFIA DE GABINETE DO PREFEITO

CLASSIFICACAO: 04.122.0047.2.005 - CONTRATAGAO DE ASSESSORIA JURIDICA )

NATUREZA DA DESPESA: 3.3.90.39.00 - OUTROS SERVICOS DE TERCEIROS — PESSOA JURIDICA

Diéce

Prefeitura Municipal de Esperantina - TO | CNPJ: 25.064.080/0001-70
Rua Getulio Vargas, n2 S/N, Centro, Esperantina, Tocantins, Brasil
www.esperantina.to.gov.br

Pagina 6 de 8



ESTADO DO TOCANTINS i;gb
PREFEITURA MUNICIPAL DE ESPERANTINA S

PREFEITURA DE

" CUIBANDO DA NOSSA GENTE

15.2. A dotagdo relativa aos exercicios financeiros subsequentes ser3 indicada apds aprovagdo da Lei
Orgamentdria respectiva e liberagdo dos créditos correspondentes, mediante apostilamento.

16. DO RECEBIMENTO DO OBJETO

16.1. O objeto serd recebido provisoriamente, de forma sumaria, no ato da entrega ou execugdo,
juntamente com a nota fiscal ou instrumento de cobranca equivalente, pelo(a) responsavel pelo
acompanhamento e fiscalizagio do contrato, para efeito de posterior verificacdo de sua
conformidade com as especificagdes constantes no Termo de Referéncia e na proposta.

16.2. O objeto poders ser rejeitado, no todo ou em parte, inclusive antes do recebimento provisério,
quando em desacordo com as especificagdes constantes no Termo de Referéncia € na proposta,
devendo ser substituido no prazo de 5 (cinco) dias Uteis, a contar da notificacdo da contratada, as
suas custas, sem prejuizo da aplicagdo das penalidades.

16.3. O recebimento definitivo ocorrera no prazo de 10 (dez) dias Uteis, a contar do recebimento da nota
fiscal ou instrumento de cobranga equivalente pela Administragdo, apés a verificagdo da qualidade
e quantidade executados e consequente aceitacdo mediante termo detalhado.

S 16.4. O prazo para recebimento definitivo poderd ser excepcionalmente prorrogado, de forma
justificada, por igual periodo, quando houver necessidade de diligéncias para a aferi¢do do
atendimento das exigéncias contratuais.

16.5. No caso de controvérsia sobre a execucdo do objeto, quanto a dimenso, qualidade e quantidade,
deverd ser observado o teor do art. 143 da Lei n® 14.133, de 2021, comunicando-se 3 empresa para
emissdo de Nota Fiscal no que pertine a parcela incontroversa da execugdo do objeto, para efeito
de liquidagdo e pagamento.

16.6. O prazo para a solugdo, pelo contratado, de inconsisténcias na execugdo do objeto ou de
saneamento da nota fiscal ou de instrumento de cobranca equivalente, verificadas pela
Administracdo durante a anélise prévia a liquidagdo de despesa, n3o sera computado para os fins
do recebimento definitivo.

16.7. O recebimento provisério ou definitivo n3o excluird a responsabilidade civil pela solidez e pela
seguranca dos bens nem a responsabilidade ético-profissional pela perfeita execug¢do do contrato.

17. DOS CRITERIOS PARA PAGAMENTO

17.1.  Recebida a Nota Fiscal ou documento de cobranca equivalente, correrd o prazo de dez dias Uteis
para fins de liquidagdo, na forma da se¢do anterior, prorrogaveis por igual periodo.

17.2.  Para fins de liquidagdo, o setor competente devera verificar se a nota fiscal ou instrumento de
cobranga equivalente apresentado expressa os elementos necessarios e essenciais do documento,
tais como:

17.2.1. 0 prazo de validade;

17.2.2.  adata da emissdo;

17.2.3.  os dados do contrato e do érgdo contratante;

17.2.4. o periodo respectivo de execugdo do contrato;

17.2.5.  ovalor a pagar; e

17.2.6.  eventual destaque do valor de retengdes tributarias cabiveis.

17.3. Havendo erro na apresentacdo da nota fiscal ou instrumento de cobranga equivalente, ou
circunstancia que impega a liquidagdo da despesa, esta ficard sobrestada até que o contratado
providencie as medidas saneadoras, reiniciando-se o prazo apos a comprovacdo da regularizacdo
da situa¢do, sem dnus ao contratante.

17.4. A nota fiscal ou instrumento de cobranca equivalente devera ser obrigatoriamente acompanhado
da comprovagdo das certiddes de regularidade junto 3 Receita Federal do Brasil/Previdéncia,
Trabalhistas, FGTS, Estado (divida ativa e tributos), Municipio (divida ativa e tributos), nos termos
do art. 68 da Lei n? 14.133, de 2021.

Dééeo
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17.5.  Constatando-se situagdo de irregularidade do contratado, sera providenciada sua notificagdo, por
escrito, para que, no prazo de 5 (cinco) dias uteis, regularize sua situagdo ou, no mesmo prazo,
apresente sua defesa. O prazo poderd ser prorrogado uma vez, por igual periodo, a critério do
contratante.

17.6.  N@o havendo regularizagdo ou sendo a defesa considerada improcedente, o contratante devers
comunicar aos 6rgdos responsaveis pela fiscalizagdo da regularidade fiscal quanto a inadimpléncia
do contratado, bem como quanto 3 existéncia de pagamento a ser efetuado, para que sejam
acionados os meios pertinentes e necessarios para garantir o recebimento de seus créditos.

17.7. Persistindo a irregularidade, o contratante deverd adotar as medidas necessarias 3 rescisdo
contratual nos autos do processo administrativo correspondente, assegurada ao contratado a
ampla defesa.

17.8.  Havendo a efetiva execugdo do objeto, os pagamentos serdo realizados normalmente, até que se
decida pela rescisdo do contrato, caso o contratado n3o regularize sua situagdo fiscal.

17.9. O pagamento ser4 efetuado no prazo de até 30 (trinta) dias contados da finalizacdo da liquidacdo
da despesa, conforme item anterior.

N 17.10. O pagamento seré realizado por meio de ordem bancidria, para crédito em banco, agéncia e conta
corrente indicados pelo contratado.

17.11.  Serd considerada data do pagamento o dia em que constar como emitida a ordem bancéria para
pagamento.

17.12. Quando do pagamento, ser4 efetuada a retencdo tributdria prevista na legislacio aplicavel.
17.12.1.  Independentemente do percentual de tributo inserido na planilha, quando houver,
serdo retidos na fonte, quando da realizacdo do pagamento, os percentuais
estabelecidos na legislagdo vigente.

17.13. O contratado regularmente optante pelo Simples Nacional, nos termos da Lei Complementar n?
123, de 2006, ndo sofreré a retengdo tributaria quanto aos impostos e contribui¢des abrangidos
por aquele regime. No entanto, o pagamento ficara condicionado 3 apresentagdo de comprovagdo,
por meio de documento oficial, de que faz jus ao tratamento tributdrio favorecido previsto na
referida Lei Complementar.

Esperantina - TO, 22 de Maio de 2025
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Diego Gomes dos santos
Chefe de Gabinete
Decreto 008/2025
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