v PARENTE & AGUIAR
PARECER JURIDICO

REFERENCIA: Processo Administrativo N° 0002/2025;
ADESAO N°: 001/2025;
MODALIDADE: Adesdo a Ata de Registro de Precos;

ASSUNTO: Adesdao a Ata de Registro de Precos de n° 004/2024 de Processo
Administrativo 0075/2024, na modalidade Pregdo Presencial n°® 004/2024,
gerenciada pelo Fundo Municipal de Satde de Sitio Novo do Tocantins - TO,
para a contratacdo de empresa para aquisicao de unidade moével de satide, para
atender a necessidade da Secretaria Municipal de Satde de Esperantina/TO.

INTERESSADO: Prefeitura Municipal de Esperantina - TO.

1. RELATORIO.

Trata-se de solicitagdo para anélise juridica quanto a possibilidade de
ADESAO n° 00172025, cujo objeto é a contratacdo de empresa para aquisicdo de
unidade moével de satde, para atender a necessidade da Secretaria Municipal de
Satide de Esperantina/TO, conforme especificagdes e condigdes constantes do
Edital anexo, cujo custo total estimado é de R$ 344.000,00 (trezentos e quarenta e
quatro mil reais).

E o0 necessario.

2. DAS CONSIDERACOES.

A Nova Lei de Licitagdes, ao tratar sobre as atribuicdes do 6rgao de
assessoramento juridico da Administracdo, estabelece que cabe a ele realizar
prévio controle de legalidade, mediante andlise juridica das contratacoes
publicas. Dentre tais atribuigdes, estd a andlise de questdes envolvendo adesdo a
atas de registro de preco. Nesse sentido, é o que se extrai do § 4° do artigo 53 da
Lei n° 14.133/21:

Art. 53. Ao final da fase preparatoria, o processo licitatorio sequird para o 6rgio de

assessoramento juridico da Administragdo, que realizard controle prévio de legalidade

mediante andlise juridica da contratagdo.

(..)
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§ 4° Na forma deste artigo, o 6rgio de assessoramento juridico da Administracdo também
realizard controle prévio de legalidade de contratacbes diretas, acordos, termos de
cooperagio, convénios, ajustes, adesoes a atas de registro de pregos, outros instrumentos

congéneres e de seus termos aditivos.

Cumpre registrar que o exame realizado neste parecer se restringe aos
aspectos juridicos acerca da possibilidade ou ndo de se efetuar a adesdo
pretendida, estando excluidos quaisquer pontos de caréter técnico, econdmico

e/ou discricionario, cuja avaliagdo ndo compete a esta Assessoria Juridica.

Ressalte-se, ainda, que a andlise em comento toma por base a legalidade e
regularidade do procedimento licitatorio cuja ata se pretende aderir, haja vista a

presungdo de veracidade e legitimidade dos atos administrativos.

E inquestionavel que a Licitacao é elementar no processo de aquisicao da
Administracao Publica, tendo rarissimas excegdes. Isso se da, exatamente pelo
fato de que no ambito do Poder Publico, a transparéncia, economicidade,
supremacia do interesse publico, indisponibilidade do interesse ptblico, dentre

outros, constituem prerrogativas inerentes da fungao Estatal.

A Constitui¢do da Republica impde ao Poder Publico o dever de observar
o principio instrumental da licitacdo, cuja finalidade - em termos simplorios - é

propiciar a contratacdo mais vantajosa a Administracao.

“Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e,
também, ao seguinte:

(...)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos,
compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitacio piiblica
que assegure igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com cldusulas que
estabelecam obrigacoes de pagamento, mantidas as condicoes efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de
qualificagio técnica e econdmica indispensiveis a garantia do cumprimento das
obrigagdes.”

Tal principio - o da licitagdo -, por ser regra, deve ser lido da forma mais

extensivel quanto possivel, ao passo que as exce¢des devem ser lidas e

& (63)3322-2714/(63) 8406-7849
B carlosaguiaradvocacia@gmail.com

9 Quadra 206 Sul, Av LO - 05, Lote 13, Sala 01,
CEP 77.020-504 Palmas - Tocantins



v PARENTE & AGUIAR

interpretadas de forma restritiva. Assim manda a boa hermenéutica por meio do
enunciado da interpretagdo restritiva das regras de excecdo. Na pratica: licitar
sempre quando possivel, contratar sem licitagdo somente quando estritamente
necessario.

3. DA ABRANGENCIA DA ANALISE JURIDICA

A presente manifestacdo juridica tem o escopo de assistir a autoridade
assessorada no controle prévio de legalidade, conforme estabelece o artigo 53,
§1°, I ell, da Lei n® 14.133, de 2021 (Nova Lei de Licitacdes e Contratos - NLLC):

Art. 53. Ao final da fase preparatoria, o processo licitatorio seguird para o 6rgdo

de assessoramento juridico da Administragdo, que realizard controle prévio de

legalidade mediante andlise juridica da contratacio.

§ 1° Na elaboragio do parecer juridico, o 6rgio de assessoramento juridico da

Administracio deverd:

I - Apreciar o processo licitatorio conforme critérios objetivos prévios de

atribuicdo de prioridade;

II - redigir sua manifestacio em linguagem simples e compreensivel e de forma
clara e objetiva, com apreciagio de todos os elementos indispensiveis a
contratagdo e com exposi¢io dos pressupostos de fato e de direito levados em
consideragdo na andlise juridica;
Como se pode observar do dispositivo legal supra, o controle prévio de
legalidade se da em funcdo do exercicio da competéncia da analise juridica da

futura contratacdo, ndo abrangendo, portanto, os demais aspectos envolvidos,

como os de natureza técnica, mercadoldgica ou de conveniéncia e oportunidade.

De outro lado, cabe esclarecer que ndo é papel do 6rgao de assessoramento
juridico exercer a auditoria quanto a competéncia de cada agente publico para a
prética de atos administrativos, nem de atos ja praticados. Incumbe, isto sim, a
cada um destes observar se os seus atos estdo dentro do seu espectro de

competéncias.

Finalmente, deve-se salientar que determinadas observagdes sdo feitas

sem cardter vinculativo, mas em prol da seguranca da propria autoridade
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assessorada a quem incumbe, dentro da margem de discricionariedade que lhe é
conferida pela lei, avaliar e acatar, ou nao, tais ponderagdes. Nao obstante, as
questdes relacionadas a legalidade serdo apontadas para fins de sua correcao. O
seguimento do processo sem a observancia destes apontamentos serd de

responsabilidade exclusiva da Administracao.

Consigne-se que a presente andlise considerara tdo somente os aspectos

estritamente juridicos da questao trazida ao exame desta Assessoria Juridica,

partindo-se da premissa bésica de que, ao propor a solu¢do administrativa ora
analisada, o administrador publico se certificou quanto as possibilidades
orcamentdrias, financeiras, organizacionais e administrativas, levando em

consideragdo as andlises econdmicas e sociais de sua competéncia.

Desta feita, verifica-se que a atividade do Assessor Juridico atuante junto
ao Nucleo de Licitacdes e Contratos, assim como ocorre com a atividade

advocaticia de maneira geral, limita-se a andlise da compatibilidade juridica da

matéria trazida a exame, sem prejuizo de, eventualmente, sugerir solucdes
vislumbradas por esta unidade de Assessoramento Juridico, que devem ser
objeto de consideracdo por parte do gestor, que detém, no entanto, a palavra final
sobre a implementacdo de politicas pablicas no ambito municipal, nos limites do

seu juizo de mérito.
4. DA ANALISE JURIDICA

Ao tratar sobre o sistema de registro de precos, a Lei n® 14.133/21 prevé
os 6rgdos gerenciador, participante e ndo participante. Os conceitos constam no

artigo 2°, o qual assim estabelece

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

(..)

XLVII - érgdo ou entidade gerenciadora: orgdo ou entidade da Administragio
Piiblica responsdvel pela condugio do conjunto de procedimentos para registro
de pregos e pelo gerenciamento da ata de registro de precos dele decorrente;

XLVIII - 6rgio ou entidade participante: 6rgio ou entidade da Administragio
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Piiblica que participa dos procedimentos iniciais da contratacdo para registro
de precos e integra a ata de registro de pregos; XLIX - orgio ou entidade nio
participante: 6rgdo ou entidade da Administragdo Piiblica que ndo participa dos
procedimentos iniciais da licitagdo para registro de precos e ndo integra a ata de

registro de pregos;
(..

Em sintese, tem-se que o registro de precos deve ser conduzido pelo 6rgao
gerenciador. Durante a tramitacdo do feito, no entanto, é possivel a participagao
de outros 6rgdos, os quais integrardo o registro de precos. Sendo assim, a ata de
registro devera ser elaborada a partir dos quantitativos indicados pelo 6rgao

gerenciador e pelos 6rgaos participantes.

A legislacao admite que, ap6s a formalizacdo da ata de registro de preco,

outros Orgios e entidades procedam a adesdo. Esses sdo considerados

6rgaos/entidades nao participantes, sendo que a adesao deve ser realizada em

observancia ao que determina o artigo 86 da Lei n° 14.133/21:

Art. 86. O orgdo ou entidade gerenciadora deverd, na fase preparatéria do
processo licitatorio, para fins de registro de pregos, realizar procedimento
publico de intengdo de registro de pregos para, nos termos de regulamento,
possibilitar, pelo prazo minimo de 8 (oito) dias titeis, a participacio de outros
orgios ou entidades na respectiva ata e determinar a estimativa total de
quantidades da contratacio.

§ 1° O procedimento previsto no caput deste artigo serd dispensdvel quando o
orgio ou entidade gerenciadora for o tinico contratante.

§ 2° Se nao participarem do procedimento previsto no caput deste artigo, os
orgdos e entidades poderdo aderir a ata de registro de precos na condigdo de nio
participantes, observados os seguintes requisitos:

I - apresentacio de justificativa da vantagem da adesdo, inclusive em situagoes
de provdvel desabastecimento ou descontinuidade de servigo piiblico;

II - demonstragdo de que os valores registrados estdo compativeis com os valores
praticados pelo mercado na forma do art. 23 desta Lei;

IIT - prévias consulta e aceitagdo do orgio ou entidade gerenciadora e do
fornecedor.

§ 3° A faculdade conferida pelo § 2° deste artigo estard limitada a Jrgdos e
entidades da Administracdo Piiblica federal, estadual, distrital e municipal que,
na condigio de nio participantes, desejarem aderir a ata de registro de pregos de
orgdo ou entidade gerenciadora federal, estadual ou distrital.

§ 3° A faculdade de aderir a ata de registro de precos na condigdo de nio
participante poderd ser exercida: (Redagio dada pela Lei n° 14.770, de 2023)

I - por 6rgios e entidades da Administragdo Piiblica federal, estadual, distrital
e municipal, relativamente a ata de registro de precos de orgdo ou entidade
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gerenciadora federal, estadual ou distrital; ou (Incluido pela Lei n° 14.770, de
2023)

II - por 6rgdos e entidades da Administracio Piiblica municipal, relativamente
a ata de registro de pregos de 6rgdo ou entidade gerenciadora municipal, desde
que o sistema de registro de precos tenha sido formalizado mediante

licitagdo. (Incluido pela Lei n° 14.770, de 2023)

§ 4° As aquisigoes ou as contratagoes adicionais a que se refere o § 2° deste
artigo ndo poderdo exceder, por 6rgdo ou entidade, a 50% (cinquenta por
cento) dos quantitativos dos itens do instrumento convocatorio registrados na
ata de registro de pregos para o 6rgdo gerenciador e para os 6rgios
participantes.

§ 5% O quantitativo decorrente das adesdes a ata de registro de pregos a que se
refere 0 § 2° deste artigo ndo poderd exceder, na totalidade, ao dobro do
quantitativo de cada item registrado na ata de registro de precos para o orgdo
gerenciador e 6rgdos participantes, independentemente do niimero de orgdos
ndo participantes que aderirem.

§ 6° A adesdo a ata de registro de precos de 6rgao ou entidade gerenciadora do
Poder Executivo federal por 6rgios e entidades da Administracio Piiblica
estadual, distrital e municipal poderd ser exigida para fins de transferéncias
voluntdrias, nio ficando sujeita ao limite de que trata o § 5° deste artigo se
destinada a execugdo descentralizada de programa ou projeto federal e
comprovada a compatibilidade dos precos registrados com os valores praticados
no mercado na forma do art. 23 desta Lei.

§ 7° Para aquisicio emergencial de medicamentos e material de consumo
médico-hospitalar por orgdos e entidades da Administragdo Puiblica federal,
estadual, distrital e municipal, a adesdo a ata de registro de precos gerenciada
pelo Ministério da Satide nio estard sujeita ao limite de que trata o § 5° deste
artigo.

§ 8° Serd vedada aos drgios e entidades da Administracdo Piiblica federal a
adesdo a ata de registro de precos gerenciada por o6rgdo ou entidade estadual,
distrital ou municipal.

Em corroboracdo ao texto legal supramencionado pondera Joel Niebuhr

(2015, p. 697):

"Adesio a ata de registro de precos, apelidada de carona, é o procedimento por
meio do qual um 6rgdo ou entidade que ndo tenha participado da licitagdo que
deu origem a ata de registro de precos adere a ela e vale-se dela como se sua
fosse."

Observa-se, entdo, ser perfeitamente possivel a adesdo, por qualquer

6rgdo ou entidade da Administragdo Publica, a ata de registro de pregos

decorrentes de licitagdo realizada por outro ente publico, sendo necessario,

todavia, o preenchimento de terminados requisitos:

"Sdo, pois, requisitos para extensio da Ata de Registro de Precos: interesse de
orgdo ndo participante (carona) em usar Ata de Registro de Precos; avaliagio
em processo proprio, interno do 6rgdo ndo participante (carona) de que os precos
e condigées do SRP sio vantajosos, fato que pode ser revelado em simples
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pesquisa; prévia consulta a anuéncia do 6rgio gerenciador; indicagdo pelo 6rgio
gerenciador do fornecedor, com observincia da ordem de classificacdo; aceitagdo,
pelo fornecedor, da contratagio pretendida, condicionada, esta, a auséncia de
prejuizo aos compromissos assumidos na Ata de Registro de Precos; embora a
norma seja silente a respeito, deverdo ser mantidas as mesmas condigoes do
registro, ressalvadas apenas as renegociagcdes promovidas pelo Orgio
gerenciador, que se fizerem necessdrias; limitacdo da quantidade a cem por cento
dos quantitativos registrados na Ata."
No que tange a vantajosidade da adesdo, esta Assessoria Juridica analisa
0 mapa comparativo apresentado, bem como, as propostas de precos no
mercado, como sendo tipico cumprimento a ampla pesquisa de mercado como

disciplina a legislacao.

Em relacdo ao procedimento em si, percebe-se, desde ja, que houve
consulta ao 6rgao gerenciador da ata quanto a possibilidade de adesao aos itens,
presente a anuéncia. Registre-se que o quantitativo a ser adquirido nao ultrapassa
o limite previsto em ata e reservado a 6rgao nao participante. Outrossim, houve

consulta as empresas, bem como, seu consentimento.

Ha dotacdo orcamentdria, termo de adequacdo orgamentéria e autorizagdo

de despesa, estando formalmente preenchidos os requisitos da legislagao.
5. CONCLUSAO.

Pelo todo exposto, frisando-se que a andlise é feita sob o prisma
estritamente juridico-formal, ndo adentrando, portanto, na andlise da
conveniéncia e oportunidade dos atos praticados, nem em aspectos de natureza
eminentemente técnico administrativa, sendo de responsabilidade dos gestores
envolvidos as informacdes prestadas, com base nas quais esta analise juridica foi
realizada, esta Assessoria Juridica OPINA favoravelmente a Adesao N° 001/2025
da Ata de Registro de Precos de n° 004/2024 de Processo Administrativo
0075/2024, na modalidade Pregdo Presencial n° 004/2024, gerenciada pelo

Fundo Municipal de Satde de Sitio Novo do Tocantins - TO, para a contratacao

de empresa para aquisicio de unidade moével de satide, para atender a

necessidade da Secretaria Municipal de Satide de Esperantina/TO.
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Quanto a minuta do contrato apresentado, entendo que estd em
conformidade com o disposto na Lei n° 14.133/21, eis que verificando seu
conteido estdo presentes todas as cladusulas necessarias a todo contrato

administrativo, assim como especificagdes necessarias ao objeto.
E o parecer!

Esperantina, TO, 22 de janeiro de 2025.
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