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Problema Resumido
A Secretaria Municipal de Saude de Esperantina enfrenta atualmente um déficit crénico na oferta
de transporte adequado para o Tratamento Fora de Domicilio (TFD). A atual infraestrutura
E logistica é insuficiente e/ou inadequada para garantir o deslocamento seguro, continuo e
@' confortdvel de pacientes que necessitam de consultas, exames de alta complexidade e
tratamentos continuos (como oncologia e hemodidlise) em centros de referéncia fora do
municipio. Essa deficiéncia gera risco de descontinuidade no tratamento dos municipes e
compromete o principio da integralidade em saude.

Em atendimento aoinciso | do art. 18 da Lei 14.133/2021, o presente instrumento caracteriza a primeira
etapa do planejamento do processo de contratagao e busca atender o interesse publico envolvido e buscar a
melhor solugdo para atendimento da necessidade aqui descrita.

= DESCRIGAO DA NECESSIDADE

A Secretaria Municipal de Saude de Esperantina enfrenta um problema critico relacionado a falta de
transporte adequado para o Tratamento Fora de Domicilio (TFD). A infraestrutura logistica atual ndo
atende as necessidades dos pacientes que precisam se deslocar para consultas, exames de alta
complexidade e tratamentos continuos em centros de referéncia fora do municipio. Essa deficiéncia
compromete a seguranga, continuidade e conforto dos pacientes durante o transporte, gerando
riscos de descontinuidade no tratamento e afetando o principio da integralidade em saude.

Os principais afetados por esse problema s3o os pacientes que necessitam de tratamentos continuos,
como oncologia e hemodidlise, além de consultas e exames de alta complexidade. A percepgao dos
pacientes e seus familiares é de inseguranca e desconforto, o que pode levar a desisténcia de
tratamentos essenciais. A equipe de saude também enfrenta dificuldades logisticas para garantir que
os pacientes recebam o atendimento necessario em tempo habil.
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Resolver esse problema é de interesse publico, pois visa garantir a continuidade e a integralidade do
atendimento em saude, reduzindo o tempo de espera e melhorando a eficiéncia do servigo prestado.
Espera-se alcancar uma melhoria significativa na qualidade do atendimento aos pacientes,
assegurando que eles possam realizar seus tratamentos de forma continua e segura. Além disso, a
solugdo do problema pode resultar em um uso mais eficiente dos recursos publicos, ao evitar
complicacdes de saude decorrentes da descontinuidade do tratamento.

= REQUISITOS DA FUTURA CONTRATACAO

Definir requisitos claros e precisos para a contratacdo de transporte adequado é essencial para
garantir o deslocamento seguro e continuo dos pacientes que necessitam de Tratamento Fora de
Domicilio (TFD). A seguir, sdo apresentados os requisitos que a solucdo contratada devera atender:

Capacidade de Transporte: Os veiculos devem ter capacidade para transportar, no minimo, 27
passageiros, garantindo espago adequado para acompanhantes e equipamentos médicos, se
necessario.

Conforto e Acessibilidade: Os veiculos devem ser equipados com assentos confortaveis e acessiveis
para pessoas com mobilidade reduzida.

Seguranga: Todos os veiculos devem possuir cintos de seguranca para todos os passageiros.

Manutenc¢do e Higiene: A frota deve passar por manutencdo regular e ser mantida em condi¢Ges de
higiene adequadas, com limpeza diaria e desinfeccdo frequente.

Disponibilidade e Pontualidade: O servico de transporte deve estar disponivel 24 horas por dia, 7
dias por semana, com garantia de pontualidade nos horarios de saida e chegada.

Eficiéncia Energética: Priorizar veiculos que utilizem combustiveis alternativos ou tecnologias que
reduzam o impacto ambiental, promovendo a sustentabilidade.

Documentagao e Licenciamento: Todos os veiculos devem estar devidamente licenciados e em
conformidade com as normas de transito vigentes, com documentacdo atualizada.

Feedback dos Usuarios: Implementar um sistema de feedback para que os usudrios possam avaliar o
servigco e sugerir melhorias, garantindo a qualidade continua do transporte.

&1 SOLUCOES DISPONIVEIS NO MERCADO
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Locagao de Micro-6nibus

Descricdo: Contratacao de servicos de locacdo de micro-06nibus para o transporte de pacientes do
TFD.

Vantagens:

Capacidade para transportar grupos de pacientes, otimizando viagens.
Menor custo inicial em comparacdo com a compra.

Manutengao e seguro geralmente incluidos no contrato.

Desvantagens:

Custos recorrentes podem ser elevados a longo prazo.
Dependéncia de fornecedores para disponibilidade e manutencao.
Possiveis limitacGes na personalizacdo dos veiculos.

Servico de Transporte Compartilhado

Descricdo: Contratacao de servicos de transporte compartilhado, utilizando plataformas tecnoldgicas
para otimizar rotas e custos.

Vantagens:

Flexibilidade e eficiéncia no uso de rotas e horarios.
Reducdo de custos operacionais com otimizacao de viagens.
Facilidade de ajuste de capacidade conforme a demanda.

Desvantagens:

Dependéncia de tecnologia e conectividade.

Possiveis preocupagdes com a privacidade e seguranga dos dados.
Variabilidade na qualidade do servigo prestado.

Contratacdo de Empresa Especializada em Transporte de Pacientes

Descricao: Parceria com empresas especializadas em transporte de pacientes, garantindo veiculos
adaptados e equipe treinada.

Vantagens:

Atendimento especializado com foco no conforto e seguranga dos pacientes.
Reducao da carga administrativa sobre a Prefeitura.

Garantia de cumprimento de normas de saude e seguranca.

Desvantagens:

Custos possivelmente mais elevados devido a especializagao.
Dependéncia de fornecedores externos para a qualidade do servigo.
Necessidade de supervisdo para garantir cumprimento de contratos.
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Utilizagdo de Transporte Aéreo para Casos Criticos

Descricdo: Contratacao de servicos de transporte aéreo para pacientes que necessitam de
deslocamento rapido e urgente.

Vantagens:

Reducao significativa no tempo de deslocamento para casos criticos.
Aumento da capacidade de resposta em emergéncias.

Possibilidade de acesso a centros de referéncia distantes.

Desvantagens:

Alto custo operacional e de contratacdo.

LimitacGes de disponibilidade e condi¢Ges climaticas.
Uso restrito a casos especificos e emergenciais.

£ DESCRIGAO DA SOLUGAO ESCOLHIDA COMO UM TODO

A solucdo escolhida para a locacdo de micro-Onibus visa atender de forma eficiente e segura a
necessidade de transporte de pacientes para Tratamento Fora de Domicilio (TFD). Do ponto de vista
técnico, os micro-6nibus oferecem um desempenho adequado para o transporte de grupos de
pacientes, garantindo conforto e seguranga durante as viagens. A compatibilidade com a
infraestrutura existente é alta, pois ndo requer modificagOes significativas nas vias ou nos pontos de
embarque e desembarque. A implementacao é facilitada pela disponibilidade de fornecedores
especializados, permitindo uma rapida operacionalizagao do servigo. Além disso, a solugdo é
escaldvel, podendo ser ajustada conforme o aumento da demanda, com a possibilidade de locagao
de veiculos adicionais conforme necessario.

Operacionalmente, a locagdo de micro-6nibus inclui manutencdo e suporte, o que assegura a
confiabilidade e continuidade do servigo. Isso reduz o risco de interrupgbes que poderiam
comprometer o transporte dos pacientes. A adaptabilidade dos micro-6nibus ao contexto local é um
ponto forte, considerando as condi¢Ges das estradas e as necessidades especificas dos pacientes. A
presenca de contratos que incluem manutengdo garante que os veiculos estejam sempre em
condig¢des ideais de uso, minimizando preocupagdes operacionais para a Prefeitura.

Economicamente, a locagdo apresenta um custo-beneficio favoravel em relacdo a compra de
veiculos, especialmente considerando o menor investimento inicial e a inclusdao de manutengao no
contrato. Embora os custos recorrentes possam ser elevados a longo prazo, a flexibilidade financeira
proporcionada pela loca¢dao permite uma melhor gestao orgamentaria. O retorno esperado sobre o
investimento se traduz na melhoria da eficiéncia administrativa e na reducao de custos indiretos,
como despesas com manutenc¢do nao planejada e gestao de frota propria.
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A solucdo atende ao interesse publico ao garantir que os pacientes tenham acesso continuo e seguro
aos tratamentos necessarios, respeitando o principio da integralidade em saude. A locacdo de micro-
Onibus se mostra mais adequada em relacdo a outras op¢des, como a compra de veiculos, devido a
sua flexibilidade e menor impacto financeiro inicial. Além disso, a possibilidade de ajustar a
guantidade de veiculos locados conforme a demanda reforca a viabilidade e a eficiéncia da solucao,
assegurando que os recursos publicos sejam utilizados de maneira responsavel e eficaz.

i= QUANTITATIVOS E VALORES

Para a definicao do valor estimado, realizou-se pesquisa de mercado em banco de prego. Visando garantir a
maxima economicidade para a Administragao, o parametro adotado foi o valor médio, cujos resultados estdo
consolidados na planilha abaixo:

ESPECIFICACOES E ESTIMATIVA DA CONTRATAGAO

Lote 01

Item Descri¢do Unidade Quant. R$ Unid. RS Total

Locagdo de veiculo tipo MICRO-ONIBUS com capacidade minima de
27 passageiros, por KM (quildmetro) rodado. Preferencialmente
veiculo novo ou seminovo, em 6timo estado de conservagdo,
equipado com ar-condicionado e todos os acessérios obrigatorios
pelo CONTRAN, incluindo motorista, assisténcia 24 horas,
manutengdo preventiva e corretiva, combustivel, despesas
1 trabalhistas e quaisquer outras despesas advindas da prestagao de KM 78.000,00 RS 6,37 RS 496.860,00
servicos pela contratada, para realizagdo de transporte municipal,
intermunicipal e interestadual em estradas pavimentadas e ndo
pavimentadas, conforme datas, hordrios e trajetos a ser
disponibilizado pelo municipio de Esperantina - TO. O municipio de
Esperantina ndo se responsabiliza por despesas com hospedagem
e alimentagdo do motorista.

Valor Total RS 496.860,00

#%  PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATAGCAO

Parcelamento formal, realizacdo de uma Unica licitacdo, mas cada parcela da solu¢do sendo adjudicada em
lotes/itens distintos.

A escolha pelo parcelamento formal, com a realizacdo de uma Unica licitacao e adjudicacdo em lotes
distintos, é a mais adequada para a locacao de micro-6nibus, pois permite uma maior flexibilidade e
eficiéncia operacional. Ao dividir a contratacdo em lotes, a Prefeitura Municipal de Esperantina pode
selecionar fornecedores especializados para diferentes necessidades, como veiculos com
caracteristicas especificas para diferentes tipos de tratamento, garantindo assim um atendimento
mais personalizado e adequado as demandas dos pacientes.

Essa modalidade de parcelamento também promove a competitividade entre os fornecedores,
potencialmente resultando em melhores condi¢des contratuais e pregos mais vantajosos. Além disso,
ao permitir que diferentes empresas concorram por lotes especificos, aumenta-se a chance de
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participacdo de pequenas e médias empresas, estimulando o mercado local e regional. Isso pode
gerar economia de escala, pois cada lote pode ser negociado de forma a otimizar custos e servicos.
Por fim, a gestdo dos contratos torna-se mais eficiente, pois cada lote pode ser monitorado
individualmente, facilitando a identificacdo e resolucdo de problemas especificos. Isso assegura que a
responsabilidade técnica seja claramente atribuida, melhorando a qualidade do servico prestado e
garantindo que o interesse publico seja plenamente atendido, com foco na continuidade e
integralidade do tratamento dos pacientes.

ci.  RESULTADOS PRETENDIDOS

Economicidade

A locacdo de micro-6nibus proporciona um custo inicial menor em comparacdo a aquisi¢ao de
veiculos proprios, permitindo uma alocacdo mais eficiente dos recursos financeiros. A inclusdo de
manutencdo e seguro no contrato reduz despesas adicionais, garantindo previsibilidade
orcamentaria.

Otimizacdo de recursos

A centralizacdo do transporte em micro-onibus otimiza o uso de recursos humanos, reduzindo a
necessidade de multiplos motoristas e veiculos. A capacidade de transportar grupos de pacientes em
uma Unica viagem diminui o consumo de combustivel e o desgaste de veiculos, evitando desperdicios
materiais e financeiros.

Eficiéncia e eficacia

A contratacdo melhora a continuidade e a qualidade do servico de transporte para o TFD,
assegurando que os pacientes cheguem aos tratamentos sem atrasos. A racionalizagdao dos processos
logisticos aumenta a eficiéncia operacional, contribuindo para o cumprimento do principio da
integralidade em saude.

Indicadores ou metas mensurdveis

1. Redugdo de 20% no tempo médio de deslocamento dos pacientes.

2. Diminuicao de 15% nos custos operacionais anuais em comparagao ao modelo anterior.

3. Aumento de 30% na capacidade de atendimento de pacientes por viagem.

4. Melhoria de 25% na satisfagao dos usuarios, medida por meio de pesquisas de feedback.

= PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

Para viabilizar a locagdo de micro-6nibus para o transporte de pacientes do TFD, é essencial garantir
gue a infraestrutura de estacionamento e acesso esteja adequada. Isso inclui a disponibilidade de um
espaco seguro e acessivel para o estacionamento dos veiculos, com vias de acesso que permitam
manobras e embarque/desembarque de pacientes de forma segura e eficiente. Além disso, é
necessario assegurar que os locais de embarque e desembarque sejam cobertos e climatizados,
proporcionando conforto e prote¢do aos pacientes, especialmente em condig¢des climaticas adversas.
Capacitar a equipe de motoristas e acompanhantes é crucial para garantir a seguranga e o bem-estar
dos pacientes durante o transporte. Os motoristas devem receber treinamento especifico em direcao
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defensiva e no atendimento a emergéncias médicas bdsicas. Ja os acompanhantes precisam estar
preparados para lidar com as necessidades especiais dos pacientes, incluindo assisténcia durante o
embarque e desembarque e suporte durante o trajeto. Essa capacitacao é essencial para assegurar
um servico de transporte seguro e humanizado.

Por fim, é necessdrio obter as licencas e autorizacGes especificas para a operacdo dos micro-6nibus,
garantindo que todos os veiculos estejam em conformidade com as normas de transito e seguranca
vigentes. Isso inclui a verificacdo regular das condi¢des dos veiculos e a manutencao preventiva,
assegurando que os micro-6nibus estejam sempre em condi¢des adequadas de uso. Além disso, é
importante estabelecer um canal de comunicacdo eficiente com o fornecedor para resolver
rapidamente quaisquer questdes de manutencado ou substituicdo de veiculos, minimizando
interrupgdes no servico.

~+  CONTRATACOES CORRELATAS

Nao

A solucdo escolhida, que é a locacdo de micro-Onibus para o transporte de pacientes do TFD, é
autossuficiente e ndo depende de contratacGes adicionais. A locacdo geralmente inclui servicos de
manutencdo e seguro, o que elimina a necessidade de contratacGes separadas para esses servicos.
Além disso, a empresa locadora é responsavel por garantir a disponibilidade e a manutengao dos
veiculos, o que reduz a dependéncia de servicos externos para o funcionamento pleno da solucdo.
Portanto, ndo ha necessidade de contratagGes correlatas ou interdependentes para a implementacdo
eficaz desta solugdo.

7 IMPACTOS AMBIENTAIS

Impactos Ambientais Identificados

Emissdes de Poluentes

O uso de micro-6nibus pode aumentar as emissdes de gases poluentes, contribuindo para a polui¢do
do ar.

Consumo de Combustiveis Fdsseis

A operacgao dos veiculos dependera de combustiveis fésseis, aumentando a demanda por recursos
nao renovaveis.

Descarte de Residuos

A manutencgao dos veiculos pode gerar residuos, como 6leos e pegas, que necessitam de descarte
adequado.

Medidas Mitigadoras Propostas

Priorizar a loca¢ao de micro-6nibus com motores mais eficientes e menos poluentes, como aqueles
gue atendem a padrdes de emissdes mais rigorosos.

Incentivar o uso de combustiveis alternativos, como biodiesel, sempre que possivel, para reduzir o
impacto ambiental.
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Estabelecer um programa de manutencado preventiva para minimizar o consumo excessivo de

combustivel e emissodes.
Implementar um sistema de gestdo de residuos para o descarte correto de materiais gerados na

manutencdo, em parceria com fornecedores certificados.
Avaliar a viabilidade de consdrcios regionais para otimizar o uso dos veiculos e reduzir o nimero total

de viagens necessarias.
Considerar a infraestrutura local para abastecimento e manutencdo, garantindo que os servicos
possam ser realizados de forma eficiente e sustentdvel.

{1 CONCLUSAO

As analises iniciais demonstraram que a contratacdo da solu¢do aqui referida é vidavel e tecnicamente
indispensavel. Portanto, com base no que foi apresentado, podemos DECLARAR que a contratagdao em questao
é PLENAMENTE VIAVEL.

Esperantina - TO, 24 de Junho de 2026

Leidiane Gomes Alves
Secretdria Municipal de Saude
Decreto N2 002/2026
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