ESPERANTINA

CUIDANDO DA NOSSA GENTE

PARECER DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO

PROCESSO LICITATORIO: Concorréncia Eletrdnica n2 001/2025

INTERESSADOS: Feitosa Construtora Ltda. (Recorrente) e N. da Costa Lima Construtora Ltda.
(Recorrida)

ASSUNTO: Analise de Recurso Administrativo

I - DO RELATORIO

Trata-se de recurso administrativo interposto pela empresa Feitosa Construtora Ltda. em face
da decisdo que classificou a proposta da empresa N. da Costa Lima Construtora Ltda. como
vencedora do certame em epigrafe.

A recorrente sustenta, em sintese, que a proposta da empresa vencedora contém vicio
insandvel, consubstanciado em erro no calculo da Bonificagdo e Despesas Indiretas (BDI). Alega
que a empresa N. da Costa Lima Construtora Ltda. utilizou aliquotas diferenciadas de PIS e
COFINS, aplicaveis a empresas optantes pelo Simples Nacional, o que caracterizaria o BDI como
"desonerado"”, mas deixou de incluir o percentual referente a Contribuicdo Previdenciaria
sobre a Receita Bruta (CPRB), tornando a composicdo do BDI irregular e a proposta,
inexequivel. Requer, ao final, a desclassificacdo da referida proposta.

Intimada, a empresa N. da Costa Lima Construtora Ltda. apresentou contrarrazdes,
argumentando, em suma, que: a) A composicdao do BDI respeita os limites legais e a
jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido (TCU); b) O BDI é um instrumento de andlise da
exequibilidade da proposta, e eventuais erros em sua composi¢ao ndo sao, por si s6, motivo
para desclassificacdo, desde que o preco global se mantenha vantajoso e exequivel; c) O
suposto erro apontado constitui mera falha formal, passivel de saneamento, conforme o art.
59, §19, I, da Lei n2 14.133/2021.

E o breve relatério. Passa-se a anélise.

Il - DA ANALISE

A controvérsia central reside em determinar se o alegado erro no preenchimento da planilha
de BDI da empresa N. da Costa Lima Construtora Ltda. constitui vicio material insanavel, capaz
de ensejar sua desclassificagdo do certame.

A anadlise dos pressupostos de admissibilidade do recurso revela que este é tempestivo e
atende aos demais requisitos formais, devendo, portanto, ser conhecido.
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No mérito, contudo, a pretensdo da recorrente ndo merece prosperar.

O principio da vinculagdo ao instrumento convocatério, previsto no art. 41 da Lei n® 8.666/93
e reiterado na nova Lei de Licitacbes (Lei n? 14.133/2021), é a viga mestra de todo
procedimento licitatério. Contudo, sua aplicacdo deve ser ponderada com outros principios
igualmente relevantes, como o do formalismo moderado, da razoabilidade, da
proporcionalidade e, principalmente, o da busca pela proposta mais vantajosa para a
Administracdo Publica.

A jurisprudéncia patria, em especial a do Tribunal de Contas da Unido, consolidou o
entendimento de que erros no preenchimento da planilha de custos e formacdo de precos,
incluindo a composicdao do BDI, representam, em regra, irregularidades formais passiveis de
corre¢ao, desde que ndo alterem o valor global da proposta e ndo comprometam sua
exequibilidade.

Nesse sentido, destacam-se os seguintes julgados:

TCU — REPRESENTACAO (REPR) 5722025 — Publicado em
04/02/2025

Erros de menor relevdncia no preenchimento da planilha de pregos
unitdrios ndo constituem motivo para a desclassificacdo de licitantes,
desde que possam ser corrigidos sem causar majoragdo no preco
global ofertado.

TRF-1 — REMESSA EX OFFICIO: REO 10084152420194014300 —
Publicado em 12/08/2022

Desde que néo alterado o valor global da proposta, eventuais erros ou
omissbes na previsdo de custos e de pre¢os ndo sdo causa para recusa
da proposta, devendo a Administra¢éo facultar a licitante a correg¢éo
das falhas.

TJ-SC — Mandado de Seguranca: MS 40000349720198240000 Capital
4000034-97.2019.8.24.0000 — Publicado em 30/04/2019

Erro na planilha de custos e formag¢lGo de pregos constitui mera
irregularidade e, superada posteriormente, sem alteragcdo do preco
global, ndo impede a habilitagdo, mormente quando o art. 43, § 39, da
Lei n. 8.666/93, prevé a possibilidade de diligéncia destinada a
esclarecer ou complementar a instrugdo do procedimento.
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https://www.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/tcu/3038261956
https://www.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/trf-1/1977638226
https://www.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/tj-sc/713122233
https://www.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/tj-sc/713122233
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No caso em tela, o suposto equivoco na composicdo do BDI ndo resultou em alteracao
do preco final ofertado pela empresa N. da Costa Lima Construtora Ltda., que se sagrou o mais
vantajoso para a Administracdo. A desclassificacdo da licitante por um vicio passivel de
saneamento, que ndo afeta a substdncia de sua proposta, configuraria um formalismo
exacerbado e contrario ao interesse publico.

A prépria Lei n? 14.133/2021, em seu art. 59, §19, Il, prevé a possibilidade de a
comissdo de licitacdo realizar diligéncias para sanar erros ou falhas que ndo alterem a
substancia das propostas. Portanto, a via adequada para a questdo seria, se necessario, a
promocao de diligéncia para que a licitante esclarecesse a composicdo de seu BDI, e ndo sua

sumaria desclassificacdo.

Ill - DA DECISAO

Diante do exposto, com fundamento nos principios da razoabilidade, da
proporcionalidade, do formalismo moderado e da busca pela proposta mais vantajosa, e com
amparo na jurisprudéncia consolidada do Tribunal de Contas da Unido e de outros tribunais,

esta Comissao Permanente de Licitacdo decide:

1. CONHECER do recurso administrativo interposto pela empresa Feitosa Construtora
Ltda., por estarem presentes os pressupostos de admissibilidade.

2. No mérito, NEGAR-LHE PROVIMENTO, para manter a decisdo que classificou a
proposta da empresa N. da Costa Lima Construtora Ltda. como vencedora da
Concorréncia Eletréonica n2 001/2025.

Submeta-se este parecer a autoridade superior para deliberagao.

Esperantina/TO, 25 de Setembro de 2025.
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AGENTE DE CONTRATAGCAO
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CONCORRENCIA ELETRONICA N2 001/2025
PROCESSO ADMINISTRATIVO N2. 0152/2025

OBJETO: A presente licitacdo tem por objeto a
Contratacdo de empresa especializada para a revitalizacao
do canteiro central da Avenida Padre Josimo, em
Esperantina - TO.

N RELATORIO

ILMO. SR. AGENTE DE CONTRATAGAO DO MUNICIPIO DE ESPERANTINA/TO

A respeito da decisdo de Vossa Senhoria nos autos da Concorréncia Eletronica n@
001/2025, para manter a decisdo que habilitou a empresa N. DA COSTA LIMA
CONSTRUTORA LTDA, CNPJ sob o n?2 17.385.802/0001-60, acolho integralmente os

fundamentos e as conclusdes expostas por Vossa Senhoria, como razdes de decidir.

Prefeitura Municipal de Esperantina/TO, aos 25 dia do més de Setembro de 2025.

PUBLIQUE-SE, E DE-SE CIENCIA AOS INTERESSADOS.

MARIA ANTONIA
RODRIGUES DOS
SANTOS SILVA:

92805787153 Ot 3095.00:25 143025

MARIA ANTONIA RODRIGUES DOS SANTOS SILVA
PREFEITA MUNICIPAL

ou:
RO
Raz:
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