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ESTUDO TÉCNICO PRELIMINAR - ETP 
 

 

 

Unidade Requisitante  
Secretaria Municipal de Assistência Social, 18.382.975/0001-97 

  

 

Alinhamento com o Planejamento Anual 
A necessidade objeto do presente estudo não possui previsão no plano de contratações anual da 
Organização. 

  

 

Equipe de Planejamento 
Rubens Damasceno Brandão 

  

 

Problema Resumido 
Falta de distribuição adequada de kits de enxoval para recém-nascidos na comunidade. 

 

Em atendimento ao inciso I do art. 18 da Lei 14.133/2021, o presente instrumento caracteriza a primeira 

etapa do planejamento do processo de contratação e busca atender o interesse público envolvido e buscar a 

melhor solução para atendimento da necessidade aqui descrita. 

 

 DESCRIÇÃO DA NECESSIDADE 

 

A Prefeitura Municipal de Esperantina enfrenta um problema significativo relacionado à distribuição 
inadequada de kits de enxoval para recém-nascidos na comunidade. Essa situação impacta 
diretamente as famílias, especialmente aquelas em situação de vulnerabilidade social, que dependem 
desses kits para garantir o bem-estar inicial de seus bebês. A distribuição insuficiente ou mal 
organizada pode resultar em desigualdade de acesso a itens essenciais, comprometendo a saúde e o 
conforto dos recém-nascidos. 
 
Os principais envolvidos nesse problema são as famílias beneficiárias, os profissionais de saúde e 
assistência social, e a administração municipal. As famílias percebem a falta de acesso aos kits como 
uma lacuna crítica em apoio social, enquanto os profissionais de saúde e assistência social enfrentam 
desafios na prestação de serviços adequados devido à falta de recursos. A administração municipal, 
por sua vez, precisa lidar com a pressão para melhorar a eficiência e a equidade na distribuição 
desses recursos. 
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Resolver esse problema é de interesse público, pois promove a equidade social e melhora as 
condições de vida das famílias mais vulneráveis. Espera-se que a solução resulte em uma distribuição 
mais eficiente e justa dos kits de enxoval, reduzindo o tempo de espera e garantindo que todos os 
recém-nascidos tenham acesso aos itens necessários para um início de vida saudável. Além disso, a 
melhoria na distribuição pode aumentar a confiança da comunidade nos serviços públicos, 
promovendo um ambiente de maior cooperação e satisfação entre os cidadãos e a administração 
municipal. 
 

 REQUISITOS DA FUTURA CONTRATAÇÃO 

 

A definição precisa dos requisitos para a contratação é essencial para garantir que a distribuição de kits 
de enxoval para recém-nascidos atenda às necessidades da comunidade de Esperantina de forma 
eficaz e eficiente. 
 
• Composição do Kit: Cada kit deve incluir, no mínimo, 10 itens essenciais para recém-nascidos, 
como roupas, fraldas, mantas, produtos de higiene e acessórios de cuidados básicos. 
 
• Qualidade dos Materiais: Todos os itens do kit devem ser fabricados com materiais hipoalergênicos 
e seguros, adequados para recém-nascidos, e estar em conformidade com as normas de segurança 
vigentes. 
 
• Embalagem e Rotulagem: Os kits devem ser embalados de forma segura e prática, com rótulos 
claros que identifiquem cada item e suas instruções de uso. 
 
• Capacidade de Distribuição: A solução contratada deve garantir a distribuição dos kits em toda a 
área de cobertura da Prefeitura Municipal de Esperantina, com logística eficiente para atender a 
demanda. 
 
• Prazo de Entrega: Os kits devem ser entregues no prazo máximo de 10 dias após a formalização do 
pedido, assegurando a disponibilidade contínua. 
 
• Sustentabilidade: A produção e distribuição dos kits devem seguir práticas sustentáveis, 
minimizando o impacto ambiental e promovendo o uso de materiais recicláveis. 
 
• Acessibilidade Econômica: O custo dos kits deve ser competitivo, garantindo que a solução seja 
economicamente viável para a administração pública. 
 
• Flexibilidade de Ajustes: A solução deve permitir ajustes na composição dos kits conforme a 
necessidade, sem custos adicionais significativos, para atender a eventuais mudanças nas demandas 
da comunidade. 
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 SOLUÇÕES DISPONÍVEIS NO MERCADO 

 

AQUISIÇÃO DE KITS PRONTOS DE ENXOVAL 
 
Descrição: Compra de kits de enxoval prontos de fornecedores especializados, contendo itens 
essenciais para recém-nascidos, como roupas, fraldas, produtos de higiene e cobertores. 
 
Vantagens: 
• Facilidade de aquisição e distribuição. 
• Redução de tempo na logística e montagem dos kits. 
• Possibilidade de negociação de preços em compras em grande volume. 
• Garantia de qualidade dos produtos através de fornecedores certificados. 
 
Desvantagens: 
• Menor flexibilidade na personalização dos kits. 
• Dependência de fornecedores externos. 
• Possíveis variações de preço conforme demanda do mercado. 
 
PRODUÇÃO LOCAL DE KITS DE ENXOVAL 
 
Descrição: Parceria com cooperativas ou pequenas empresas locais para a produção dos kits de 
enxoval, incentivando a economia local. 
 
Vantagens: 
• Estímulo à economia local e geração de empregos. 
• Maior flexibilidade para personalização dos kits conforme necessidades específicas. 
• Redução de custos de transporte e logística. 
 
Desvantagens: 
• Necessidade de supervisão para garantir a qualidade dos produtos. 
• Possível limitação na capacidade de produção. 
• Prazo de implementação mais longo para iniciar a produção. 
 
SISTEMA DE VALES PARA ENXOVAL 
 
Descrição: Distribuição de vales para as famílias, que podem ser trocados por itens de enxoval em 
lojas credenciadas. 
 
Vantagens: 
• Flexibilidade para as famílias escolherem os itens conforme suas necessidades. 
• Redução de custos logísticos e de armazenamento. 
• Estímulo ao comércio local. 
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Desvantagens: 
• Necessidade de controle rigoroso para evitar fraudes. 
• Dependência de parcerias com comerciantes locais. 
• Possível variação de preços entre diferentes estabelecimentos. 
 
PARCERIA COM ONGS E INSTITUIÇÕES DE CARIDADE 
 
Descrição: Colaboração com organizações não governamentais para a doação e distribuição de kits 
de enxoval. 
 
Vantagens: 
• Redução de custos para a administração pública. 
• Aproveitamento de redes de distribuição já existentes. 
• Possibilidade de agregar valor social ao projeto. 
 
Desvantagens: 
• Dependência de recursos e disponibilidade das ONGs. 
• Menor controle sobre a qualidade e conteúdo dos kits. 
• Necessidade de coordenação e comunicação eficaz entre as partes envolvidas. 
 

 DESCRIÇÃO DA SOLUÇÃO ESCOLHIDA COMO UM TODO 

 

A solução escolhida para a aquisição de kits prontos de enxoval apresenta um desempenho esperado 
elevado, pois permite a rápida distribuição dos itens essenciais para recém-nascidos, atendendo de 
forma eficaz à necessidade identificada. A compatibilidade com a infraestrutura existente é garantida, 
uma vez que a Prefeitura Municipal de Esperantina já possui canais de distribuição que podem ser 
utilizados para a entrega dos kits. A implementação é facilitada pela simplicidade do processo de 
compra e distribuição, além de ser uma solução escalável, permitindo ajustes na quantidade de kits 
conforme a demanda futura. 
 
Do ponto de vista operacional, a manutenção e o suporte são simplificados, já que a responsabilidade 
pela qualidade dos produtos recai sobre os fornecedores certificados. Isso garante a confiabilidade e 
continuidade do funcionamento, minimizando riscos de interrupções. A adaptabilidade da solução ao 
contexto local é alta, pois os kits podem ser distribuídos diretamente às famílias, respeitando as 
características e necessidades da região. 
 
Economicamente, a solução oferece um excelente custo-benefício. A compra em grande volume 
possibilita negociações vantajosas, reduzindo o custo unitário dos kits. O retorno sobre o 
investimento é significativo, considerando a melhoria na eficiência administrativa e a redução de 
custos indiretos associados à logística e montagem dos kits. Além disso, a solução contribui para a 
otimização dos recursos públicos, garantindo que os gastos sejam direcionados de forma eficiente. 
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A solução atende de forma mais eficiente e eficaz o interesse público, pois assegura que todos os 
recém-nascidos da comunidade recebam os itens necessários para um início de vida digno. 
Comparada a outras opções, como a montagem interna dos kits, a aquisição de kits prontos se 
mostra mais adequada devido à sua rapidez e eficiência, além de garantir a qualidade dos produtos 
através de fornecedores certificados. Essa abordagem minimiza a dependência de processos internos 
complexos e possibilita uma resposta mais ágil às necessidades da população. 

 QUANTITATIVOS E VALORES 

 

Para a definição do valor estimado, realizou-se pesquisa de mercado junto a fornecedores do ramo. Visando 

garantir a máxima economicidade para a Administração, o parâmetro adotado foi o menor valor cotado, cujos 

resultados estão consolidados na planilha abaixo: 

 

ESPECIFICAÇÕES E ESTIMATIVA DA CONTRATAÇÃO 

 
Lote 01 

Item Descrição Unidade Quant. R$ Unid. R$ Total 
1 BANHEIRA PLÁSTICA 25 LITROS UNID 70,00 R$ 43,99 R$ 3.079,30 
2 KIT DE ESCOVA E PENTE KIT 70,00 R$ 20,99 R$ 1.469,30 
3 CREME PREVENTIVO DE ASSADURA 45G UNID 70,00 R$ 11,75 R$ 822,50 
4 FRALDA DESCARTÁVEL RN 18 UNIDADES PACOTE 70,00 R$ 24,49 R$ 1.714,30 
5 SABONETE HIPOALERGÊNICO BARRA 70G UNID 70,00 R$ 3,49 R$ 244,30 
6 SHAMPOO INFANTIL 400ML UNID 70,00 R$ 17,49 R$ 1.224,30 
7 CONDICIONADOR INFANTIL 210ML UNID 70,00 R$ 14,49 R$ 1.014,30 
8 COLÔNIA INFANTIL SEM ÁLCOOL 120ML UNID 70,00 R$ 20,99 R$ 1.469,30 
9 KIT PAGAO COM 3 UNIDADES UNID 70,00 R$ 37,49 R$ 2.624,30 

10 KIT CUEIRO COM 3 UNIDADES UNID 70,00 R$ 34,49 R$ 2.414,30 
Valor Total R$ 16.076,20 

 

 PARCELAMENTO OU NÃO DA CONTRATAÇÃO 

 

A contratação não será parcelada. 

A escolha por não parcelar a contratação para a aquisição de kits prontos de enxoval atende de forma 
eficaz aos aspectos técnicos e operacionais da solução proposta. A compra integral permite uma 
negociação mais vantajosa com fornecedores, garantindo economia de escala e preços mais 
competitivos. Além disso, a aquisição em lote único assegura a uniformidade e a qualidade dos kits, já 
que todos os itens serão adquiridos de fornecedores certificados, minimizando variações indesejadas. 
 
Optar pela contratação integral também simplifica a gestão do processo, reduzindo a complexidade 
administrativa e logística envolvida na montagem e distribuição dos kits. A centralização da compra 
facilita o controle de qualidade e a coordenação da entrega, assegurando que os kits cheguem à 
comunidade de forma rápida e eficiente. Essa abordagem diminui o tempo necessário para a 
implementação da solução, atendendo prontamente ao interesse público. 
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Por fim, a não fragmentação da contratação fortalece a responsabilidade técnica, pois concentra a 
execução em um único fornecedor ou consórcio, garantindo maior controle sobre o cumprimento dos 
requisitos contratuais. Essa estratégia assegura que a Prefeitura Municipal de Esperantina possa 
manter um padrão elevado de atendimento às necessidades da comunidade, com menor risco de 
falhas ou atrasos na entrega dos kits de enxoval. 
 
 

 RESULTADOS PRETENDIDOS 

 

Economicidade 
 
A aquisição de kits prontos permite a negociação de preços em compras de grande volume, resultando 
em economia de escala. A padronização dos kits reduz custos administrativos e operacionais, 
maximizando o custo-benefício. 
 
Otimização de recursos 
 
A compra de kits prontos otimiza o uso de recursos humanos, liberando a equipe para outras atividades 
prioritárias. A logística simplificada reduz a necessidade de armazenamento e transporte, evitando 
desperdícios materiais e financeiros. 
 
Eficiência e eficácia 
 
A solução melhora a eficiência ao reduzir o tempo de entrega dos kits às famílias, garantindo que os 
recém-nascidos recebam os itens essenciais rapidamente. A eficácia é alcançada ao assegurar que 
todos os kits atendam a padrões de qualidade consistentes. 
 
Indicadores ou metas mensuráveis 
 
Redução de 30% no tempo médio de entrega dos kits. 
 
Diminuição de 20% nos custos operacionais relacionados à montagem e distribuição. 
 
Aumento de 25% na satisfação dos beneficiários, medido por meio de pesquisas de feedback. 
 
Garantia de 100% de conformidade dos kits com os padrões de qualidade estabelecidos. 
 
 

 PROVIDÊNCIAS A SEREM ADOTADAS 
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Para viabilizar a implementação da solução de aquisição de kits prontos de enxoval, é essencial garantir 
que haja um espaço físico adequado para o recebimento, armazenamento e distribuição dos kits. Este 
espaço deve ser climatizado para preservar a qualidade dos produtos, especialmente itens sensíveis 
como fraldas e produtos de higiene. Além disso, o local deve ter acessos logísticos adequados para 
facilitar a entrada e saída de grandes volumes, garantindo eficiência na movimentação dos kits. 
 
É necessário também capacitar os servidores responsáveis pela inspeção e controle de qualidade dos 
kits recebidos. Essa capacitação deve focar em identificar possíveis inconformidades nos produtos e 
assegurar que todos os itens atendam aos padrões de qualidade exigidos. A formação deve incluir o 
uso de checklists e procedimentos padronizados para garantir uniformidade na avaliação. 
 
Por fim, é importante obter as autorizações sanitárias necessárias para o armazenamento e manuseio 
dos produtos de higiene incluídos nos kits. Isso assegura que a operação esteja em conformidade com 
as normas de saúde pública, evitando riscos à saúde dos beneficiários. Essas providências são 
fundamentais para garantir que a solução seja implementada de forma eficaz e segura. 
 
 

 CONTRATAÇÕES CORRELATAS 

 

Não 
 
A solução escolhida para a aquisição de kits prontos de enxoval é autossuficiente e não depende de 
contratações adicionais. A compra dos kits de fornecedores especializados já inclui todos os itens 
essenciais para recém-nascidos, como roupas, fraldas, produtos de higiene e cobertores.  
 
A facilidade de aquisição e a garantia de qualidade dos produtos através de fornecedores certificados 
asseguram que não há necessidade de serviços adicionais, como manutenção ou adequações prediais, 
para a implementação da solução. A logística simplificada e a negociação em grande volume também 
eliminam a necessidade de contratações correlatas para montagem ou distribuição dos kits.  
 
Portanto, a solução é completa em si mesma, sem necessidade de contratações interdependentes para 
seu pleno funcionamento. 
 
 

 IMPACTOS AMBIENTAIS 

 

Para essa ETP não será mapeado impactos ambientais. 
 

 CONCLUSÃO 
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As análises iniciais demonstraram que a contratação da solução aqui referida é viável e tecnicamente 

indispensável. Portanto, com base no que foi apresentado, podemos DECLARAR que a contratação em questão 

é PLENAMENTE VIÁVEL. 

 

 

Esperantina - TO, 23 de Março de 2026 

 

 

 

________________________________________ 

Rubens Damasceno Brandão 

Secretário Municipal de Assistência Social 

Decreto 013/2026 
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